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II. 녹색 ODA  개

1. 경 ODA

1) OECD DAC

□ OECD DAC는 CRS 드를 이용 여 각 DAC 국가  외원조 사업

 분 여 고, 각 국가들 부  개별 원조 그램에  상

 자료를 집 여 이  경부  외원조를 합산 여 경 OD

A  규 함(<  1> 참고)

ᄋ 경 ODA는 경 책 마커(environment policy marker)를 미

며, 경에  맞춘 원조(environment-focused aid)  리우마

커를 부여  원조가 이루어지는 사업이 포함(<  2> 참고)

ᄋ 경마커(Aid to Environment marker)

- 목  그룹과 지역, 원국  리  생  경  향상시키  

해 행해지는 동이거나, 도구축 는 역량구축  통 여 개  

목  범주 에 경  고 를 통합시키는 동

ᄋ 리 마커(Rio marker)

- 1992  리 데자 이 에  개  UN 경개 회 에  채택  

생 다양 약, 후변 약, 사막 지 약과  ODA를 

별도  분 는 것

- 이를 통해 3  경 약과  원조  동    있

□ <  1>  OECD DAC에 여 규  경 ODA  규모를 각 DA

C 국가별  2009 과 2010  평균 규모를 시 고 있 1)

ᄋ DAC  체 24개국 회원국 에  국  경 ODA  경우 2억 

1) 본 에  시  원조규모는 상  10개 국(top ten recipients)에  원조규모임
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1,100만 달러  체 17 ,  분  가능  ODA  경 OD

A   14.4%  체 19  체 DAC 국가들  평균 

(27.1%)에 미 지 못 고 있

ᄋ 일본  DAC 국가 에  경 ODA  규모(71억 200만 달러)  

경 ODA  (56.3%)이 가장 높  국가이며,  분  가능

 ODA 규모(126억 1,600만 달러)는 체 2  체 ODA  

경 ODA를 가장 극  시행 고 있는 국가  볼  있



- 3 -

국가
경부

(A)

경이 근본 

목 인 사업

(B)

경이 요 

목 인 사업

(C)

경 ODA

(A+B+C)

 분  

가능

ODA

경 ODA

 (%)

주 36 20 178 234 3,107 7.5

스트리 7 18 33 58 391 14.8

벨 에 21 156 198 375 1,289 29.1

캐나다 49 143 402 594 2,512 23.6

덴마크 139 18 277 434 1,361 31.9

EC 535 492 1,803 2,831 11,222 25.2

란드 59 123 200 383 858 44.6

랑스 1,027 462 718 2,206 6,830 32.3

독일 360 1,187 2,441 3,988 9,340 42.7

그리스 5 3 2 10 185 5.4

일랜드 2 0 74 76 462 16.5

이탈리 18 16 187 222 683 32.5

일본 595 2,954 3,553 7,102 12,616 56.3

국 12 54 145 211 1,463 14.4

룩 부르크 3 4 45 52 197 26.4

란드 81 87 118 286 4,539 6.3

뉴질랜드 2 2 30 34 177 19.2

노르웨이 275 155 462 891 2,655 33.6

포르 갈 1 27 5 33 260 12.7

스페인 255 77 985 1,317 3,407 38.7

스웨덴 126 170 606 901 1,731 52.1

스 스 61 0 97 157 876 17.9

국 805 21 541 1,367 6,006 22.8

미국 586 4 1,012 1,602 22,525 7.1

체 DAC 5,060 6,193 14,111 25,365 94,693 27.1

주: 1) 경부 (Environment as a sector)  원조부 이 경인 경우를 미함

2) 경이 근본 목 인 사업(Other activities as "principal objective")  경이 사업  명

 목 이며, 그 계획에 도 근본  경  고 는 경우를 미함

3) 경이 요 목 인 사업(Activities scored as "significant objective")  경부 이 

요 게 고 었지만 사업에  부차 인 경우를 미함

4)  분  가능 (Sector Allocable) ODA는  ODA 는 다른 개 이며, OECD DAC

에  구분 고 있는 각 별  구분   있는 ODA   나타낸 것임

5) 본 에  시  원조규모는 상  10개 국(top ten recipients)에  원조규모임

자료: OECD (2012)

<  1> OECD DAC  경 ODA(2009 -2010  평균)

(단 : 2009 , 만 달러 )
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Aid to Environment

근본 (principal) 는 요 (significant) 것  분  경 지향

(environment-oriented)인 동

내용

a) 국  지역, 목  집단  리 /생  경개  가 는 동

b) 도 구축/역량 개  통 여 경에  고 를 개  목 에 통합시

키는 구체  사업  포함 는 동

격  

a) 목 이 명 히 에  드러나 있어야 함

b) 리 /생  경  보 /강  는 재  경 해를 회복  

 구체  조 를 포함 는 동이어야 함

c) 경보 를  경 책, 입법, 행  는 경보 에 책임이 있는 

타 구를   강   구체  조 를 포함 는 동이어야 

함

Rio Convention Marker(1) : 생 다양 약  원조 타겟  목

근본 (principal) 는 요 (significant), 생 다양 과  것  

분 는 동

내용

약   가지 목   어도 나를 진 는 동

① 생 다양  보존, ② 생 다양  구  요소(생태계, 종 는 자원)

 지속가능  이용, ③ 자원  이용 택  공 고 공평  분

격  

a) 경 내/외 보존  통  생태계, 종 는 자원  보   강 , 는 

재  경 해   

b) 도 구축, 역량 개 , 규   책구조  강 를 통 여 국  개  

목   경 부  사결  고  생 다양   생태계 스  

통합 

c) 약에  를 충족시키   개 도상국  노  

  가지  에  나 이상  직  명 히 달  경우 

“근본 목 (principal objective)”인 사업  평가

Rio Convention Marker(2) : 후변  체계  원조 타겟  목 : 후변   

근본 (principal) 는 요 (significant), 후변    것

 분 는 동

내용

실가스 격리  강  는 실가스 출 감소    노  

진함 써 후 시스 과  험  인  간 (anthropogenic 

interference)를 지   있는 벨   에 실가스농도   

목 에 여 

격  a) 몬트리  에 해 규  가스를 포함 여 실가스  인  

<  2> OECD DAC  경 ODA  부분야
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출  함 써 후변   

b) 실가스 원과 장고  보  는 강

c) 도 구축, 역량 개 , 규   책구조  강 를 통 여 국  개  

목   경 부  사결  고  후변  심사  통합 

d) 약에  를 충족시키   개 도상국  노  

  가지  에  나 이상  직  명 히 달  경우 

“근본 목 (principal objective)”인 사업  평가

Rio Convention Marker(3) : 후변 약체계  원조 타겟 목 : 후변   

근본 (principal) 는 요 (significant), 후변  과  것

 분 는 동

내용

역량(adaptive capacity)과 복원  지 거나 진 시키면  후변

 후  험에  인 나 자연 시스  취약  이고, 보 

 지식 부  후변  동에  역량 개 , 계획  실행에 이

르 지 다양  동  포함함

격  

a) 그 후 변   목 가 명 히 동 상에 나타남

b) 본 를 타겟  는 구체  조 를 포함 는 동이어야 함

개별 나   차  핵심 부분  후변  분  

행 는 것  본 근법  가능  함 

Rio Convention Marker(4) : 사막 를 지    원조 타겟 목  

근본 (principal) 는 요 (significant), 사막  지   것  

분 는 동

내용

토지 황폐  지 는 감소, 부분  황폐  토양  재건, 사막  

토양  복구를 통 여 건조(arid), 건조(semi arid), 건조 습 (sub-hu

mid)지역  가  효과   는 사막  지를 목  함 

격  

a) 존 는 경 해 회복 는 건조지역 생태계(dryland ecosystems) 

강  는 보

b) 도 구축, 역량 개 , 규   책구조  강 를 통 여 국  개  

목   경 부  사결  고  사막   통합

c) 약에  를 충족시키   개 도상국  노  

 동이 국가별, 소구역 는 지역행동 그램  실  내용  포함

여 만약 직  명 히   나 는 그 이상과 이 있

다면 “주요 목 ”  ( :score)  

자료 : OECD(2012)
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2) 타 논

□ Japan International Cooperation Agency(2001)

ᄋ 경 ODA  목  스스  경 를 해결해 나갈  없는 개도

국  지원 는 것임. 경 ODA는 국가가 공 자  가지고 개 도

상국  경 를 직간  해결  해 실시 는 원조사업

ᄋ 경 ODA는 경과  범  부  포 고 있 며, 주거 

인 라(residential infrastructure), 산림 보 (forest preservatio

n), 염 지 책(antipollution measures), 자연 경 보 (natural 

environment conservation), 재해 (disaster prevention), 에

지 약  자원 보 (energy saving and resource conservatio

n), 체에 지(alternative energy), 타 부 (other sectors)이 

경 부 에 포함

ᄋ OECD DAC  CRS 목 드를 사용  분 는 시 지 

□ 춘(2009)

ᄋ 경  에  국가가 공 자  가지고 상 국  경 를 직

  간  해결  것  목  공 는 지원

ᄋ 경 ODA  는 경마커  리 마커를 요에 라 히 사

용함 써 경  범 를 포  고자 함

ᄋ OECD DAC  CRS 목 드를 사용  분 는 시 지 



- 7 -

2. 녹색 ODA

1) Hicks et al.(2008)

□ 모든 개  트에 여 경  엄격히 (Environme

ntal Strictly Defined: ESD) 사업, 경  범 게 (E

nvironmental Broadly Defined: EBD) 사업, 립 (Neutral, N) 

사업, 경  범 게 (Dirty Broadly Defined: DB

D) 사업, 경  엄격히 (Dirty Strictly Defined: DS

D) 사업  분 함

ᄋ  같   가지  분   경  엄격히, 그리고 경  

범 게  사업에  원조를 경 원조(environmental ai

d)라고 보 며, 다시 이를 녹색 원조(green aid)  갈색 원조(bro

wn aid)  분 함

- 녹색 ODA는  지구   지역  경  , 원국 외

부  경에 해 도  향  일 킬  있는 사업에 

여 이루어지는 외원조  간주함. 이는 지구  경자원  보  

 강 , 후변  ․ 가스(CFC) 출, 생 다양   사

업,   질 염과 같  국경  이슈를 다루는 사업 등  

포함함

- 이에 해 갈색 ODA는 주  특  지역  경  이슈를 다루는 

것  간주 며, 이에 포함 는 주요 사업  식  , 토양 

실, 처리시  등이며, 특히 부분  갈색 ODA는 생시  

 사업에 이루어지고 있

□ 국가 간 경 ODA  추이를  분  여 사용  자료는 O

ECD DAC 자료가 니라 트별 원조(Project-Level AID: PL

AID)2)에  자료를 사용함

2) PLAID 자료는 AidData 페이지(http://www.aiddata.org)에  공함
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ᄋ PLAID는 지난 20여  동  170개국 이상  국에 여 이루

어진 50개국 이상  양자  다자원조 공여국  에  행해지고 

있는 428,000개  개별 트에  자료를 집 여 드 함

ᄋ OECD CRS 자료  각 원조 부  공  트에  

보를 직  용 여 데이 베이스를 구축함 , OECD CRS 자

료  불충분함  보 함

□ 1980  1990 에  각 원조 별 규모를 함

ᄋ 1980  이후 경에  양자  다자 원조가 꾸 히 증가 여

고, 1996 에 를 나 1990  말에 격히 낮 짐

ᄋ 경 원조, 경 립  원조, 경 원조  추이

- 경 원조는 1980  1990 에 30억 달러에  40억 달러 

사이에  지 었 나, 1990  말에는 30억 달러 이  

 감소함

- 경 원조는 체 원조에  차지 는 이 작 에도 불구 고, 

시간이 지남에 라 차 그 이 증가 고 있

- 경 립 인 원조는 1980  에 20억 달러 이었  것

에 , 1990  후 에는 60억 달러  증함

ᄋ 녹색 원조  갈색 원조  추이

- 1980  1990 에 녹색 원조  갈색 원조 규모는 모  증가

함 

- 특히 갈색원조는 1980 에 체 원조  약 5% 규모에 , 199

0 에는 약 9%  증가함. 이는 리  지구 상회  이후  사

업에  원조가 증가 다는 것에 인함

- 녹색 원조는 1980 에는 체 원조  약 1% 이었 나, 1

990 에는 약 3%  증가함
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- 시간이 지남에 라 경 원조에  녹색 원조가 차지 는 이 

차 증가 고 있 . 체 경 원조에  녹색 원조는 1980  

에는 약 1/5 이었 나, 1990  후 에는 약 1/3  증

가함

- 녹색과 갈색 원조   합산 규모는 1993 -1997  간 동  

체 외원조  약 12%를 구 고, 체 분  간 에는 1

0% 미만임

2) 강연 (2009)

□ 국 사회에  녹색 ODA 논 는 경  면에  근 고 있 나, 

이는 인 이며 후변  과 감축  포 는 근이 

요함  지

□ 녹색 ODA는 경  고  개 , 개도국  후변  함 

감축과  지원 는 개  포함 는 미

□ OECD DAC  CRS 데이 를 이용 여 녹색 ODA를 분 며, 

체 196개  목 드  31개가 포함(<  3> 참고)

ᄋ 후변  감축과  동  간주   있는 에 지효 , 신재생

에 지, 리, 경보 , 산림 리 등 에 지  경,  분야 

 개  포함
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분 DAC분 CRS 드 분야

사회 부구조

 스

보건 12262 말라리  통

식 공   

생

14010 자원 책/행 리

14015 자원보

14020 식 개   생처리

14030 식 공   생

14040 천개

14050 폐  리/처리

14081 식 공   생처리 부  

경 부구조

 스

에 지개   

공

23030 생산/재생가능 자원 사용

23065  소

23066 지열 소

23067 태양 에 지

23068 풍  

23069 조  

23070 생 자원 에 지

생산분야 농림 산

31130 농지 개

31140 농업용 자원

31200 임업

31210 임업 책/행 / 리

31220 임업개

31281 임업 /훈

31282 임업연구

31291 임산  통 지원

다부 다부

41000 경보

41010 경 책/행 / 리

41020 생 권역보

41030 생 다양

41050 지/ 책

41081 경 /훈

41082 경연구

인도 지원 인도 지원 74010 재난 지  

자료 : 강연 (2009)

<  3> CRS 드를 사용  녹색 ODA 분
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3) 녹색 장 원회(2012)

□ 녹색 ODA 개

ᄋ 자연 훼손과 경 염  소 고, 이를 다시 경 장  동

 용

ᄋ 에 지 ․ 자원  효  이용  후변   역량 양  통  지

속가능   도모

□ 녹색 ODA 

ᄋ 연료  사용  축소 고 경 인 과 산업  경 장

 동  함 써, 지속가능   도모

ᄋ 에 지 ․ 자원 이용  효  높이고 자원  진 는 경  ․ 

사회구조  

ᄋ 타 경마커  리 마커  충족 는 동

□ 녹색 ODA(양자 ODA)분

ᄋ 사업 목 과 내용  검토 여, "녹색 ODA “  충족 는 사업에 

 책마커를 부여( 경마커 는 리 마커 부여,  양 마커 

동시 부여 가능) 고, 이를 녹색 ODA  계상

□ 그러나 구체 인 분  드를 시 지  자료를 통  구분  

어 움
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3. 녹색 장 ODA

□ Kang(2011), 지원 ․ 강 진(2012)

ᄋ 녹색 장 ODA는 경과 후변  이슈만  포함  녹색 ODA를 

어  경  인 라스트럭쳐  생산능  고   산업 지 

포함 는 신 장 동  창출, 삶  질 강 , 국  상 고 그리고 

경  이슈 지 포함 는 녹색 ODA  새 운 

ᄋ CRS 분  법  토  녹색 ODA를 녹색 장 ODA  재 함

ᄋ 녹색 장 ODA는 경 산업  진   외원조를 포함 는 

등 다양  카 고리를 폭 게 고 함

ᄋ <  4>는 녹색 ODA  녹색 장 ODA  CRS 드를 나타내며, 녹

색 장 ODA는 녹색 ODA보다 22개  드가 추가   53개  

드를 포함
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분 DAC 분

녹색 장 ODA(53개)

녹색 ODA(31개) 추가  ODA(22개)

사회 인 라

  스

보건 12262

식 공

 생

14010, 14015

14020, 14030

14040, 14050

14081

14021(식 개 - 규모)

14022( 생처리- 규모)

14031( 식 공 )

14032( 생)

16030(주택 책  행 리)

경  인 라

 스

에 지생산

 공

23030, 23065

23066, 23067

23068, 23069

23070

21010(운송 책  행 리)

21030(철도운송)

21081(운송  창고부  )

23010(에 지 책  행 리)

23040( 송 / )

23050(가스공 )

23064(원자 소)

23081(에 지   훈 )

23082(에 지연구)

생산
농업, 임업,

산업

31130, 31140

31200, 31210

31220, 31281

31282, 31291

31110(농업 책  행 리)

31150(농업  자재)

31310(농지개 )

32110(공업 책  행 리)

32182( 연구개 )

32210( /공업 책,행 , 리)

다부

/크 스커

다부

/크 스커

41000, 41010

41020, 41030

41050, 41081

41082

43030(도시개   리)

43040(농 개 )

인도  지원 인도  지원 74010

주: 녹색 ODA는 강연 (2009)  분 이며, 녹색 장 ODA는 Kang(2011)  보  것

임

자료: Kang(2011)

<  4> CRS 드를 사용  녹색 장 ODA 분  
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4. 경 ODA, 녹색 ODA, 녹색 장 ODA  계3)

□ 경 ODA는 가장  개  경보   경 염 에 

 원조, 녹색 ODA는 경 ODA 개 에  후변  감축과  

 고 며, 녹색 장 ODA는 녹색 ODA 개 에   나 가 

인 녹색 장 분야를 포 함

□ <  5>는 DAC 회원국  양자 ODA  녹색 장 ODA가 차지 는 

 나타내고 있 며, 이는 에  보인 경 ODA, 녹색 ODA  

다른 결과를 보임

ᄋ DAC 평균 녹색 장 ODA  2006  외 고 차 증가 추

에 있 며 2009 에는 17.1%를 함

ᄋ 일본  녹색 장 ODA  이 37%  DAC 국가  가장 높 며, 

2006  이후 차 그 이 증가 고 있

ᄋ 국  경우 2006  이후 차 녹색 장 ODA 이 증가 여 20

08 에는 37.3%   를 보 며, 2009 에는 24.1%  

체 DAC 평균보다 높 며, 24개 DAC 회원국  3 에 해당함

- 국  경우 OECD DAC에  시 고 있는 경 ODA(<  1>)

 규모는 낮  것  보이나, CRS 목 드에 라 분  녹색

장 ODA는 높  편임

3) 지원 ․ 강 진(2012)  요약 리함
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국가 2000 2006 2007 2008 2009

주 8.2 4 6.8 5.2 9.8

스트리 2.9 2.8 2.7 3.9 7.8

벨 에 8.5 6.4 7.7 9 9.1

캐나다 22.9 8.7 7.3 6.4 8.4

덴마크 29.6 27.4 19.8 20.5 17.8

EC 10.3 10.3 10.9 14 15.2

란드 16.7 9.4 13.2 13 14.1

랑스 17.7 8.6 9.9 15.8 14.3

독일 54.9 11.7 14.3 17 23

그리스 - 1.6 6.5 1.2 4

일랜드 0 6.1 6.3 9.1 8.7

이탈리 22.8 6.7 12.2 4.7 11.2

일본 42.5 22.3 25.2 33.2 37

국 - 15.9 24 37.3 24.1

룩 부르크 - 10 13.3 12.5 14.9

란드 0 8.2 12.1 14.4 12

뉴질랜드 - 4.2 3.5 4.7 3.5

노르웨이 0 12.1 16.6 13.8 16.4

포르 갈 0.9 3 9.8 5.8 2.3

스페인 15.8 16.3 16.1 21.3 29.5

스웨덴 13.4 11.6 12.3 13.4 13.5

스 스 0 10.5 10.6 11.2 9.1

국 16 4.4 7.4 6.4 14.6

미국 0 14.3 11.6 10.6 10.6

체DAC 30.7 10 13.7 15.7 17.1

자료: 지원․강 진(2012)

<  5> DAC 회원국  양자 ODA  녹색 장 ODA  추이

                                                    (단 : %)
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□ OECD DAC  경 ODA  체  녹색 장 ODA 에 

해 높게 나타남

ᄋ 녹색 장 ODA 규모는 CRS 목 드에 라  녹색 장 ODA

분 를 통 여 해당 트 규모를 합산  것이나, OECD DAC  

경 ODA는 직  경  분야가 니 라도 요 (signi

ficant) 목 일 경우에도 경 ODA  계상 여,  범 가 포함

ᄋ CRS 목 드에 여 계산  녹색 장 ODA  경우도 경 

 사업  분 고 있 나, 녹색 장  목  지  사업

지 분   있다는 에  다소 결 이 있

□ 어떤 분 를 사용 는지에 라 ODA  규모가 다르게 계산 므 , 

녹색 ODA 책 립  해 는 녹색 ODA  개 과 범 를 명 히 

해야 함

□  고 신뢰   있는 국가별 를 여 개별 트

가 녹색 장  목  고 있는지  여부를 검토  요가 있
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III. 해외 주요국  원조운 체계  태

1. 추진체계

□ 공 개 원조 추진체계는 국가마다 다양  양상  보이나, OECD(20

09)에 르면 책(policy)과 시행(implementation)  담당 부처/

간  계에 라  4가지  구분 (<  6> 참고)

Model 1 Model 2

외 부 주도
(Integrated within Ministry of Foreign 

Affairs)

외 부내 개 부 주도
(Development Cooperation Department/ 

Agency within Ministry of Foreign 
Affairs)

리카 개 시  개
라틴 리카 

개
외 부 

외 책 외 책 외 책

역 외 책 개타 타 타

개 개 개

Model 3 Model 4

분권
(Policy Ministry with separate 

Implementing Agency)

외 부 外  주도
(Ministry/Agency responsible for 

policy and implementation)

외 부

개   부  는 

집행 

자료 : OECD(2009)

<  6> OECD DAC 회원국  원조운 체계
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□ [Model 1] 외 부 주도 (Integrated within Ministry of Foreign Af

fairs)

ᄋ 태 : 외 부내에 통합 어 있는 태  외 부가 책과 시행  주

도함

ᄋ 해당 국가 : 덴마크, 노르웨이

국가 주 부처 시행

덴마크
외 부

Ministry of Foreign Affairs

국 개 청

DANIDA(Department of International 

Development Cooperation)

노르웨이
외 부

Ministry of Foreign Affairs 

개 청

NORAD(Norwegian Agency for 

Development Cooperation)

<  7> 원조운 체계 : Model 1(외 부 주도 )

□ [Model 2] 외 부내 개 부 주도 (Development Co-operatio

n Department/Agency within Ministry of Foreign Affairs)

ᄋ 태 : 외 부내에 있는 개   부 가 책과 시행에  

책임  가지고 주도함

ᄋ 해당 국가 : 란드, 그리스, 일랜드, 이탈리 , 란드, 뉴질랜드

- OECD  분 에 르면 스 스는 Model 2에 속 는 국가 나, 

본 연구에 는 스 스를 Model 3  국가  분 함
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국가 주 부처 시행

란드
외 부

Ministry of Foreign Affairs 

개 책국

Department for Development Policy

그리스
외 부

Ministry of Foreign Affairs

국 개 국

Hellenic Aid(International 

Development Cooperation Department)

일랜드
외 부

Ministry of Foreign Affairs

개 국

Irish AID(Development Cooperation 

Directorate)

이탈리
외 부

Ministry of Foreign Affairs

개 국

DGCS(Directorate General for 

Development Cooperation)

란드
외 부

Ministry of Foreign Affairs

국 국

DGIS(Directorate-General for 

International Cooperation)

뉴질랜드

외 부

Ministry of Foreign Affairs 

and Trade

원조개 청

NZAID(New Zealand Agency for 

International Development)

<  8> 원조운 체계 : Model 2(외 부內 개 부 주도 )

□ [Model 3] 분권 (Policy Ministry with separate Implementing 

Agency)

ᄋ 태 : 외 부가 책에   책임  가지고 있고, 별도  시

행 이 시행  담당 는 태

ᄋ 해당 국가 : 스트리 , 벨 에, 랑스, 독일, 룩 부르크, 포르

갈, 스페인, 스웨덴, 스 스 미국, 국

- 스 스4) : OECD  분 에 는 Model 2에 속 는 국가이나, 스

4) 스 스  국 에  자  사항  Swiss Agency for Development and Cooperation and 

State Secretariat for Economic Affairs(2012)를 참고



- 20 -

국가 주 부처 시행

스트리

외 부

Federal Ministry for 

European and International 

Affairs

개 청

ADA(Austrian Development 

Agency)

벨 에

외 통상개 부

Foreign Affairs, Foreign 

Trade and Development 

Cooperation

벨 에 개 청

DGD(Directorate-General for 

Development cooperation)

랑스

외 부 

Ministry of Foreign Affairs

경 부

Ministry of Economic 

Affairs, Finance and 

Industry

개 청

AFD(French Development 

Agency)(Agence Francaise de 

Developpement) 

독일

경 개 부

BMZ; Economic 

Co-operation and 

Development

부 고

KfW(Financial co-operation)

독일 공사

GTZ(German technical 

cooperation)

독일 국 단(InWEnt)

(Capacity Building International)

룩 부르크
외 부

Ministry of Foreign Affairs

국 개 청

LuxDev(Luxembourg Agency for 

Development Cooperation)

포르 갈 외 부 개 지원연구소

<  9> 원조운 체계 : Model 3(분권 )

스  국 개  외 부 산  개 청(Swiss Agency for 

Development and Cooperation: SDC)과 경 부(State Secretariat 

for Economic Affairs: SECO)에  나 어  시행 고 있어, 본 연

구에 는 Model 3에 속 는 국가  분 함

- 일본5) : 2008  이 에는 Model 3에 포함 는 국가 나, 200

8 에 원조부  통합  이루었 며, 라  본 연구에 는 OEC

D  분 를 여 일본  Model 4 국가  분 함

5) 일본에  자  사항  [부 ]  참고
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Ministry of Foreign Affairs
IPAD(Portuguese Institute for 

Development Support)

스페인

외 부 

Ministry of Foreign Affairs 

and Cooperation 

국 단

AECID(Spanish Agency for 

International Development 

Cooperation)

스웨덴
외 부

Ministry of Foreign Affairs

국 개 청

SIDA(Swedish International 

Development Co-operation 

Agency)

스 스

외 부

Ministry of Foreign Affairs

개 청

SDC(Swiss Agency for 

Development and Co-operation) 

연 경 부

Federal Department of 

Economic Affairs

외경 처

SECO(State Secretariat for 

Economic Affairs)

미국
국 부

Department of State

국 개 청

USAID(United States Agency for 

International Department)

□ [Model 4] 외 부 外  주도 (Ministry/Agency responsible 

for policy and implementation)

ᄋ 태 : 외 부가 닌 부부처  이 책과 시행  주도함

ᄋ 해당 국가 : 주, 캐나다, 국, 일본

- 주6) : AusAID 는 외 부 산  이나, 행  자  

가진  외 부  개 책  지원 며, 개 도상국  곤

감축 ․ 진국과  트 십 등  계획  립과 조  주도함

- 일본7) : 2008  이 에는 상원조는 외 , 상원조는 일본국

행(Japan Bank for International Cooperation: JBIC), 

 일본국 구(Japan International Cooperation 

Agency: JICA)가 담당 나, 이를 통합 여 독립행 법인 국

6) http://www.ausaid.gov.au/about/Pages/default.aspx

7) JICA에  보다 자  내용  [부  1] 참조
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구인 New JICA 를 탄생시킴. New JICA는 외  소속

 독립행 법인  법인격  지니고 있

국가 주 부처 시행

주

외 통상부

Department of Foreign 

Affairs and Trade

주 국 개 청

AusAID(Australian Agency for 

International Development)

캐나다

국 부

Department of International 

Cooperation

캐나다 국 개 청

CIDA(Canadian International 

Development Agency)

국

국 개 부

Department for International 

Developement

국 개 부

DFID(Department for 

International Development)

일본
외

Ministry of Foreign Affairs

국 구

New JICA(Japan International 

Co-operation Agency)

<  10> 원조운 체계 : Model 4(외 부 外  주도 )
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2. 국

□ 우리나라  공 개 원조 추진체계는 2011 에 시행  국 개

본법(법  10919 )과 국 개 본법 시행 ( 통  

23229 )에 시 어 있

ᄋ 국 개  개 도상국  곤감소, 여 과 동  인권향상  

평등 실 , 지속가능    인도주 를 실 고 상국과

 경 계를 증진 며 국 사회  평  번  추구 는 것

 본 신  함(국 개 본법, 2011)

ᄋ 국 리 소속   국 개 원회(이  “ 원회”라 

함)는 국 개 에  책  주요 사항  심  ․ 조 는 우

리나라 원조운 체계  상  2006  1월에 립 ( <  

11>, <그림 1> 참고)

- 원회  원장  국 리가 맡 며, 행   계

과 단체  장과 민간 원  구 (  25명 이내)

- 원장  심 에 요  경우 계 행 , 지 자 단체  

공공  장이나 그 소속 공 원ᆞ임직원 는 계 가를 회

에 참 게 여 견  들   있

ᄋ 원회 산  국 개  실 원회(이  “실 원회”라 함)

는 원회  실 를 행 며, 원장  국 리실 국 차장이며, 

 25명  원  구

ᄋ 법 7조 7항에 라 계, 연구 , 시민단체, 타 단체  가

 구  민간자 원회가 원장  포함 여 30명 이내  원

 구
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구분 내용

립

목

국 개 에  책이 종합 ᆞ체계  추진   있도  주

요 사항  심 ᆞ조

원회

원장  국 리

간사 원  간사 원(국 리실장) 포함 25명 이내

원

 간사 원 포함 25명 이내  원  구

 과 부, 법 부, 행 부, 체 부, 

농림 산식품부, 지식경 부, 보건복지부, 경부, 고용

노동부, 여 가족부, 국토해양부  장

 송통신 원회 원장

 국 출입 행 행장

 국국 단 재

 민간 원 : 식과 경험이 풍부  자 에  원장이 

 자

원회 

역

1. 8조에 른 국 개  본계획  11조 4항에 른 연간 

국 개  종합시행계획

2. 13조에 른 국 개 에  평가에  사항

3. 국 개 과  책  부 차원  조 이 요  사항

4. 그 에 원장이 요 다고 단 여 부 는 사항

실

원회

소속 원회 산

식명칭 국 개  실 원회(이  “실 원회”라 함)

역
원회  부 상 건에 여 사 에 ᆞ조

원회가 임  사항  처리

원장 국 리실 국 차장

자료 : 국 개 본법(2011)

<  11> 국 개 원회 개요
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국 개  원회

원장: 국 리

원: 계부처장 , 민간인사

실 원회

원장: 국 리실 국 차장

원: 계부처실국장,민간인사

외 통상부 획재 부

상원조 

다자원조  

UN· 타 구

계 부처

상원조 

다자원조  

국 구

KOICA 실
출입 행내 

EDCF
상원조 집행

양자  다자원조 

집행

상원조  

운용

자료 :  국 리실 국 개  페이지(www.odakorea.go.kr)

<그림 1> 국 개 원회  조직 구

□ 본계획  립 과 8)

① 국 개  주  5 마다 각각 소  분야  국 개

에  본계획  작 여 실 원회를 거  후 원회에 

출 여야 함

② 원회는 출  분야별 본계획  종합 여 국 개  

본 향과 규모  운용계획, 상국에  지원 략이 

포함  국 개 에  본계획  함

③ 분야별 본계획   원회가 요 다고 단 는 사항  국 회

 심 를 거쳐 통 이   있

8) 국 개 본법  8조 내용  리함
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④ 원회는 요 다고 단 는 경우에는 5  이내라도 원회  심

ᆞ조  거쳐 2항  3항에 라  본계획   

 있

⑤ 원회는 본계획  거나 통  는 주요 사항  

는 경우에는 지체 없이 국회에 보고 여야 함

⑥ 원회는 본계획  주 에 시달 고 주  이  각각  

시행  소 에 속 는 사항  해당 시행   재외공 에 시

달함

⑦ 1항부  6항 지에   사항 외에 본계획  립 차  

국회보고에 요  사항  통  함

□ 주 9)

ᄋ 우리나라  공 개 원조  원조 태는 크게 다자원조  양자원조  

나   있 며, 양자원조는 다시 상원조  상원조  나 어짐

(<  12> 참고)

원조 태 주 시행

양자원조

상원조 획재 부
국 출입 행 외경

(EDCF)

상원조 외 통상부 국국 단 (KOICA)

다자원조

국 구 획재 부

타 국 구 외 통상부

<  12> 우리나라  원조 담당 

9) 국 개 본법  9조  국 리실 국 개  페이지(www.odakorea.go.kr)  내

용  리함
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- 양자원조 에  상원조  주  획재 부이며, 산

인 출입 행 내 외경 (EDCF)이 이를 담당함

- 양자원조 에  상원조  주  외 통상부이며, 외 통상

부 산  국국 단(KOICA)이 이를 담당 고 있

- 다자원조  「국 구에  가입조 에  법 」에 규  

국 구   획재 부가 주 임

- 양자원조  상원조, 다자원조  그  구   외

통상부가 주 임

□ 국 개  평가10)

ㅇ 평가 목  : 제개 협력 사업의 과에 대한 민의 이해  제개

협력 사업 시행의 투 을 제고하기 위하여 제개 협력 평가지

침을 마련

ㅇ 평가 기준  평가 위 : 련 정책  사업의 추진실적을 적절 , 

효율 , 효과 , 향력  지 가능 을 기준으로 실시함

ㅇ 평가  : 시행  자체 평가, 외부 가에  3자 평가 

 상국, 다른 공여  등과  공동 평가  법이 있 며,  

평가 과 에  상국  부  국민과  재외공  견

 들어야 함

ᄋ 평가소 원회 : 효 인 평가 행  여 원회에 국 개  

평가소 원회를   있

ᄋ 평가결과 보고 : 매  6월 30일 지 국회에 보고

10) 국 개 본법  13조, 국 개 본법 시행  11조  12조, 국 리실 국

개  페이지(www.odakorea.go.kr)  내용  리함



- 28 -

국가 이니 티

일본

 Cool Earth Partnership

 Fast Start Financing

EU  Global Climate Change Alliance

국

 Environmental Transformation Fund - International Window

 International Climate Fund

독일  International Climate Initiative

노르웨이  International Climate and Forest Initiative

주  International Foreign Carbon Initiative

캐나다  Canada Climate Change Development Fund

스웨덴  Special Climate Change Initiative 

<  13> 국가별 녹색 ODA 이니 티

IV. 해외 주요국  녹색 ODA 이니 티

1. 국가별 주요 이니 티

□ OECD DAC 회원국  일본, EU, 국, 독일, 노르웨이, 주, 캐나

다, 스웨덴 등  국가에 는  이니 티 를 극 추진함(<  1

3> 참고)
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2. 국가별 부 내용

1) 일본11)

□ Fast Start Financing(FSF)

구분 내용

간

 Cool Earth Partnership : 2008 ～2012

 FSF : 2009/2010 ～2012

․ 2008 에 Cool Earth Partnership 이라는 명칭  

․ 2009  12월 Hatoyama Initiative  명칭 변경

․ 2010 부 는 Fast Start Financing(FSF)  명칭 변경

리 재 (Japanese Ministry of Finance)

사결 구조

 일본 재 에 해 조 고, 5명  장  구  장  

회 에 해  리

․ 참여내각 : 장 , 외 , 경 산업 , 경 , 재

․ 이 회 는 평균  월 1회   모임 개

 외 부는 일본 계 가들  구  후변  개 에 

 가  립 여 FSF  개  지원

 타 부처나  도 참 자 역  토 에 참가

단

/ 달 식

FSF 2가지 종  원조  구 :  

1) 72억 달러  공 개 원조(ODA): 보조  지원, , 

상 출, 다자 에 자본출자 등

2) 78억 달러  타공 자 (OOF): 민간분야  조  공  

자 지원 ( ) Japan Bank of International Cooperation (JB

IC)에  차별 / 택 /우  출)

<  14> 일본  녹색 ODA 이니 티

11) 다  페이지를 참고 여 리함

http://www.faststartfinance.org/contributing_country/japan
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ᄋ 2008  일본 부는 약 100억 달러  새 운 재 지원 매커니즘  

가진 Cool Earth Partnership  립

ᄋ 2009  12월 Hatoyama Initiative를 함

- 개 도상국이 후변 에 처   있도  지원 는 약 15억 달

러 규모  공  ․ 사  재  지원  약속함. 이  약 11억 달러가 

공 자 , 약 4억 달러가 민간자  구

- 이는 존  Cool Earth Partnership  체함

ᄋ 재는 Fast Start Financing(FSF)  통용

- FSF는 국 인  내에  개  고 면  탄소 출 감축  

해  노 고, 후변  부 인 향에 취약  개 도상국

 지원 고자 함

- FSF는 후변  분야    분야를 모  지원함 

�  분야  지원  본 인 에 지 약  에 지 효   

향상, 새롭고 깨  에 지 개  포함

�  분야  지원  경우에는  계획 립, 산림 조림, 가  

리 등  포함함

ᄋ 상 원조를 이용  후변   지원   도가 리카  

국   능  강 를 지원 는데 사용

ᄋ 지원 상 사업  원국 부  일본 부 양자 간  직  

에 해  결

ᄋ 사업  목 과 내용에 해  양자 에 해  합 를 이루면 포

스트 토 략에  이해를 탕   양자간 합 를 작

고 원국  주인 식  포함  리 언에  원조효과  해 

강조  원 들   원국  후변   략 를 공동

 개 여 이에 탕   지원  함
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2) 럽연합12)

□ Global Climate Change Alliance(GCCA)

구분 내용

간

- 2007 에 어, 2008 부  운  시작함

-  재  간  2008 ~2010  나 2012  3

월 재 재  지원  계속 진행 에 있 며, 재 2013  산

 가지고 새 운 계획  립 

리 - 럽원조 청(EuropeAid)

사결 구조

GCCA는 럽원조 청(EuropeAid)에 해 실행 는 개 , 경 

 외 계 부 (Directorates General for Development, 

Environment and External Relations)가 는 공동 이니 티

, 럽연합 국가들  공통  GCCA를 지지함 

단

/ 달 식

 럽 원회(European Commission: EC) 산, 럽개 자 (Eur

opean Development Fund), 럽연합 국가 부  자  

 보조 (Grants) 식

 2011 지 GCCA 재에 라 사용  원조 부원  다 과 

같

․ 트:64%/ 부 별 산 지원:16%/ 일  산 지원:12%/ 부

별 책 지원 그램: 8%

<  15> EU  녹색 ODA 이니 티

ᄋ GCCA는 새천 개 목 (MDGs)를 달   권리를 침해 지 

는 범  내에  후변  향에 고, 후변 에 가장 취약

 극  개 도상국과 럽 연합간  조  지원  강  함 

ᄋ 럽 원회(EC)는 GCCA를 착  해 2008-2010 에 걸쳐 이

12) 다  페이지를 참고 여 리함

http://www.gcca.eu/

http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/intervention-areas/environment/cli

matechangealliance_en.htm

http://www.climatefundsupdate.org/listing/global-climate-change-allianc
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용 가능  약 1억 1,000만 를 지원

ᄋ GCCA는 후변 에 여 트 들 간     증

진 는 것  목  삼고 있 며, 부목 는 다 과 같

- 국가들이 후변  개  략  통합   있도   

 장   포스트2012 포  후변  약체   

공

- 국가들이 개  략과 후 변 를 통합 고, 포스트 2012 후변

 약에   공 는 것  도 주는  를 

 랫폼  공  국가들이 곤 감소에 여 는 국  후변

  행동에 참여  지원 고자 함 

- 5가지 우  분야   행동들에  , 재  지원  

공 고자 함(<  16 참고>)

우  분야  행동

후변  

GCCA는 개 도상국이 후변  향에  그들  지

식  향상시키도  지원함 써, 후변   

략  개 고 시행  함

산림벌채  인  출 

감소

GCCA는 삼림에 존 는 생계  생태계를 보 면 , 

개 도상국에게 삼림보 를  인 티 를   있는 

CO2 출  감소시키는 것  목  함

국들  

청 개 체 (CDM) 

참여 

 지원 공  역량 구축  통해, GCCA는 

트  공평  지리  분  진함

자연재해  감소 

진

GCCA는 자연재해에 취약  국가들에게 자연재해를 

고   있는 역량  구축   지원  

고자 함 

곤 감소를  

노 과 후변  

통합

가장 취약  국가에 진행 인 EU Action Plan on 

Climate Change and Development  실시를 강  

<  16> 5  우  분야   행동



- 33 -

3) 국13)

□ International Climate Fund(ICF)

구분 내용

간
- 2010 에 어, 2011 부  운  시작함

- 재 지원 간  2011 -2012 에  2014 -2015  연장

리

 고  부처간 트 , 국 개 부(DFID), 에 지 후변

부 (DECC), 재 부(Finance Ministry:HMT), 경식품농 부(DE

FRA), 국외 연 (FCO) 들에 해 리

사결 구조
 국 개 부, 에 지 후변 부, 재 부, 경식품농 부, 외 부 

장 이 참여 는 장  합동 리 감독

단

/ 달 식

 ICF  재원 포트폴리 는 1) 자본출자/양허  차 , 2) 상원조

 나 어 짐

 다자간  주  자본출자  상 출  태임

 상원조는 주  양자간 여에 사용

<  17> 국  녹색 ODA 이니 티

ᄋ ICF는 개 도상국들  후변    곤 감소를 원조  해 

국 부에 해 립

ᄋ ICF를 통 여 개 도상국이 탄소 출 감소, 후변  향에  

 산림 에   행동  취   있도  트 십  맺

고자 함

ᄋ 2010  재 지출계획(Spending Review)  결과  2011부  효 이 

생 며, 존  경변 (Environmental Transformation 

Fund, ETF)  체

13) Department for International Development(2011)를 참고 여 리함
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ᄋ 국 부는 ICF를 통해 2011  4월부  2015  3월 지 29억 운

드  국  후 자  공  

ᄋ ICF는 에 지 후변 부(DECC), 국 개 부(DFID), 경식품농

부(DEFRA)  3개  부부처에 해 리 고, 이들 부 는 각각 

10억 운드, 18억 운드, 1억 운드를 공해야  것임 

ᄋ  부 는 ICF를   가지 우 에 해 합 함 

- 탄소, 후탄 인 규모  장  창출 는 것이 실행가능함  

보여주는 것

- 개 도상국  후변   지지 고, 효과 인 국 임  

만들   후변  상  지지 는 것 

- 후변 는 행동   신과 새 운 이 어를 이 고, 탄소 

후 탄  장  지원  해 민간 부 과 새 운 트 십  

창조   있는 회를 공 는 것  인식 는 것 

ᄋ ICF는 공 개 원조(ODA)가  것이며, OECD DAC  가이드라인

에 라 쓰여 질 것임

ᄋ ICF 용    장 들  여 에 지 후변 부(DECC), 

국 개 부(DFID), 외 부(FCO), 경식품지역부(DEFRA), 재

(HMT)에   ICF를 구 는 심 (Directors General)에 해 

ᄋ ICF  장  결  국가보장회 에  동  국 후변  략, 

DFID 양자  다자 원조 평가  결과, 국 부 국 후변 그

램 이사회에  결  략에 조언  
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4) 독일14)

□ International Climate Initiative(ICI)

구분 내용

간

- 2007 에 어, 2008 부  운  시작함

-  재  지원 간  2008 에  2011  계획 었 나, 

2011  이후  연장

리 독일 연 경부(BMU)

사결 구조

- 모든 트들에  사결  BMU에 해 이루어짐

- ICI는 독일 구(GIZ)  독일 개 행(KfW)과 게 

여 운 (    독일 부  개  업 를 행  

해 계약함)

-  30명  구  국  자 원단  ICI가 착  실질 인 

업 에  략  지원  공함 

단

/ 달 식

ICI는 상원조, 양허  차 , 국 에 트  여 등  

포함  다양  근  사용 고 있

<  18> 독일  녹색 ODA 이니 티

ᄋ 2008 부 , ICI는 개 도상국, 신 개도국, 에 있는 국가들  

후  생 종 다양  트에 재 지원  고 있  

ᄋ ICI는 International Climate Protection Initiative 도  있 며 

매  1억 2천만  재  지원  고 있

- 독일 회(Bundestag)에  결 며, ICI는 독일  단 재원(Fast 

Start Financing)  실행에 있어  요  요소임

ᄋ 본 이니 티 는 실가스 감축, 삼림  생 종다양  보존  후

변  에  트를 지원

ᄋ 2008  이후  ICI는 277개  트를 착 고, 2012  2월

14) BMU(2012)  내용  참고 여 리함

http://www.climatefundsupdate.org/listing/international-climate-initiative
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지  6억 3,400만  자  사용(2012  2월 지)

- ICI  277개 트는 남부  남동 시 , 럽  남동 럽, 

신생독립국가  시 , 미  남미, 동  리카뿐만 

니라 태평양  카리 해 지역  도 국가에 분

- 양자  지역 간 트 외에도 본 이니 티 는 지구 에 

 맞춘 트에도) 지원 며, 이  ICI  자  21%는 특

 지역에 분   없는 벌 자연 트에 당

- ICI는 래  4개  분야에  맞춤

① 후 인 경  조

② 후변  

③ 자연 인 탄소 원(natural carbon sinks)  보   지속가

능  사용/ 산림 황폐   산림 용 지를 통  실가스 감축체

(REDD+: Reducing Emissions from Deforestration and Forest 

Degradation)

④ 생 종다양  보존

- 후 인 경  조  근  ICI  우   과 이며, 

트  약 58%가 출  이고, 그 에 도 후 책 뿐만 

니라 재생 가능  에 지  에 지 효 에  맞춤

ᄋ 후변  트는 체 지원규모  14.5%를 차지 고 있

며 증가추 에 있고, 이러  트는 생태계    국가 

 략  개 고, 실행   있도  트  국가들  지원 는데 

 맞춤

ᄋ 생 종다양  보존  다  ICI 트 부  생 는 상 간 

이득이 존재 며, 2011  이후  인 지원이 있어 고 그 동

들  생 종다양 에   략  랜 2011-2020  시

행 는데 집
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5) 노르웨이15)

□ International Climate and Forest Initiative(NICFI)

구분 내용

간
- 2007 에 어, 2008 부  운  시작함

- 이 해  있지 (Indefinite)

리

- 경부 내, NICFI 사 국이 리  역  함

- 외 부  개 청(Norwegian Agency for Development: NORAD)

 외 책과 지불과  지원 역  에  역  지

원

사결 구조

- 경부 산  염 리국 소속 후  에 지 부  트 그

룹이 NICFI  집행  담당 도  지  

- 이 그룹  외 부  다른  부 들과 게 조 고, 다

자 구, NGO, 그리고 연구 들  후  산림과  

지식  습득 

- 약 12명  구  범  장  간 조 구 존재

- 경부가 NICFI   책임  지고 있 나, 외 부는 

 리  지불에  책임이 있

- 추가  개 청(NORAD)  시민사회 지원과 과 연구  

 리

단

/ 달 식
NICFI는 주  보조  본  함

<  19> 노르웨이  녹색 ODA 이니 티

ᄋ NICFI는 REDD+(산림 황폐   산림 용 지를 통  실가스 

감축체 ) 국  건  구조  개  지원 며 ICFI  주요  목

 2℃이상 지구 도  증가를  해 지구  실가스

출  이는 것  보장 는 장  포스트-2012체계를 립 는 데 

도움  주고자 함

15) Ministry of the Environment(2012)  내용과 다  페이지를 참고 여 리함

http://www.climatefundsupdate.org/listing/norway-s-international-climate-and-forest-initiati

ve
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ᄋ 연간 약 5억 2,900만 달러가 NICFI에 약속 었고,  주  다

자간 채  통해 공 며, 양자 트 십  경우 몇 가지 외가 

존재

- 다자간 채 에는 콩고지역삼림 (CBFF), 산림탄소 (FCP

F), 산림 자 그램(FIP), 가이 나 REDD+ 자 (GRIF), 

엔-REDD 계획(UN-REDD)이 존재

ᄋ 가이 나 REDD+ 자 (GRIF)과 여 2009  11월 9일 가

이 나  노르웨이  나라는 양해 각 (MOU)를 체결 며, 이

는 진국과 개 도상국  트 십  통해 계 열 림  구   

있는  시했다는 에  인 모범사  힘

ᄋ UN  UN 경계획(UNEP), UN개 계획(UNDP), UN식량농업 구(F

AO)  동  조   UN-REDD 계획  립

ᄋ NICFI  동  다자간 이니 티 나 다  공여 이 존재 는 

나라들에 양자 채  통해 행 며, 이는 국이 트  

용   요  역량이 있  보장함. 일  NICFI 부  

 지속여부는 양자 이니 티  실 에 라 결  

ᄋ NICFI  목  다 과 같

① 새 운 국  후 체  내에  산림 황폐   산림 용 지를 통

 탄소 출 감소를 포함 여 목 를 달 고자 함

② 실가스 출에 용-효과 이고 검증   있는 감소를 달

    조

③ 탄소 장 능  지  해 자연 산림 보  진

ᄋ NICFI는 REDD  국   강   동  지원 며 다자

구   조를 통  국 자   지원 시스  개 에 

 맞춤
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6) 주16)

□ International Forest Carbon Initiative(IFCI)

구분 내용

간

- Global Initiative on Forests and Climate(GIFC)라는 명칭  

2007 에 었 나, 2008  새 운 부에 해 IFCI  명칭

이 변경 어 재 소개  

-  재  지원 간  2007 에  2012  함

리
후변 에 지효 부(Department of Climate Change and Energy 

Efficiency: DCCEE)  국 개 청(AusAID)이 공동 리

사결 구조
 지불에  결   이 합동  결 ( 요시 트  

부  다른 공여국  자  )

단

/ 달 식
상원조

<  20> 주  녹색 ODA 이니 티

ᄋ 주  IFCI는 후변 약(UNFCCC) 에  REDD+ 커니즘  

구축   지구  노  지원함

- 본 이니 티 를 통해 삼림 출(forest emissions)  이   

실질 인  찾  여 개 도상국과 히 조 고자 함

- 인 , 인도 시  푸 뉴 니  인 Forest C

arbon Partnership  들  있

ᄋ 인도 시  푸 뉴 니 부 주도  Forest Carbon Partnership

 시 태평양 삼림   역량 개  그램(Asia Pacific For

estry Skills and Capacity Building Program)  NGO 개  개  보

조 (NGO Concept Development Grants)내에  지역 동 동  

16) 다  페이지를 참고 여 리함

http://www.climatefundsupdate.org/listing/ifci
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과 에  자   

ᄋ IFCI   인도 시 는 주요 트  국가이며, 킬리만탄 삼림  

후 트 십(Kalimantan Forests and Climate Partership)  포함

 주요 이니 티 를 가지고 있는 지역임

ᄋ 주 부는 IFCI를 통 여 새 운  는 거버 스 구조를 우

는 도는 없지만, 국  에    양자 간  채

 통해 일  행 고자 함

ᄋ 2010  6월, 주는 IFCI가 후변 를  FSF에 5억1,295만 US

달러를 여  것  공포

- 본 키지에는 개 도상국  REDD+ 동 지원   1억 2,50

3만 US달러가 포함  

ᄋ 본 계획  통해 주 부는 개 도상국들이  REDD+ 커

니즘에 참여   있는 역량구축  미래 국  후변 약에 RED

D+를 포함시키   추진  공 고 있

ᄋ 그 에  ․ 보고 ․ 검증(measurement, reporting, verification; M

RV)  포함 여 신뢰   있는 시스 , 탄탄  국  REDD+ 

경  만들   노

- REDD+ 지  매커니즘  연구  지역사회에 효과 이고 공평

 이익  공   있는 REDD+에  지속가능  시장  

근  진
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7) 17)캐나다

□ Climate Change Development Fund(CCCDF)

구분 내용

간 운 간  2000 에  2005 임

리
해외 원조 시행 (Canadian International Development Agency, 

CIDA)

사결 구조

- CIDA내 부처   구  Climate Change Working 

Group(CCWG)이 2010  1월 립

- CIDA는 CCCDF  모든 경 에 책임  가지고 있 며, 몇 개  연

 부 를 는 리이사회  결  름 

- CIDA  그램 부 는 리/경  계획에 시행  에 라 

트  평가함

- 트 승인  택  CIDA 부원장 원회에 해 행  

단

/ 달 식
부 산

<  21> 캐나다  녹색 ODA 이니 티

ᄋ CIDA는 캐나다  해외원조  시행  개 원조  책  시

행   책임  가지고 있

ᄋ 특히 CCCDF 출범이후 , CIDA 직원들  후변 (UNFCCC) 상

에  심역  담당 고, CCCDF는 캐나다  명  높 며, 

그들  후변 상에    격상시킴

ᄋ CCCDF는 부  후변  목  진에 상당  여를 고, 후

변 상과 탄소시장에 참여 는 개 도상국  역량  시킴

써 캐나다가 토 목  UNFCCC 약속  충족시키는 것  도

ᄋ CCCDF는 2000 ~2005 지 개 도상국에 탄소 출량 감소(emis

17) Canadian International Development Agency(2004)를 참고 여 리함
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sion reduction), 탄소 격리(carbon sequestration), 후변  역

량 강 (core capacity building), 후변 (adaption)  분야에 

여  1억 달러를 지원

ᄋ 이 이 캐나다 신  지식  자본 는 책 포인트, 캐

나다  민간 부  회 창조, 이러  그램 분야에  주요 

이 

ᄋ CCCDF는 CIDA  불어 외 통상부(DFAIT), 천연자원부(NRCan), 

경부(EC), 재 이사회사 처(Treasury Board of Canada Secretar

iat), 후변  사 국(Climate Change Secretariat)   운

  

ᄋ CCCDF는 개 도상국에만 사용   있 며, 에 있는 국가  

경우는 CCCDF 원조를   없

ᄋ 재  지원   트  종 택  승인  CIDA 부 원장

 구  원회에 해 행
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8) 스웨덴18)

□ Special Climate Change Initiative

구분 내용

간 재  지원 간  2009 에  2012  함

리

 외 부(Ministry of Foreign Affairs)

 국 개 청(Swedish International Development Coopera

tion Agency: SIDA)

사결 구조

단

/ 달 식

후변 이니 티  2/3이상이 다자 구  외 부를 통해 지

원 며, 1/3  SIDA를 통해 약 1억 7,300만 달러가 지원

<  22> 스웨덴  녹색 ODA 이니 티

ᄋ 스웨덴 부는 2009-2012  후변   동지원에 약 

60억 1,800만 달러를 자 고 있

ᄋ 본 이니 티  주요  목  국  후변   장

 노  지원 지만, 이 자  실가스 출  고자 는 

개 도상국들  지원 는데 여함

ᄋ 자  4억 2,880만 달러는 다자 구를 통해 이루어지고 있 며, 

주  출감소  후변  에  맞춤

ᄋ SIDA를 통해  약 1억 7,300만 달러는 양자  지역 이니 텨

에 지원 며, 주  경, , 토양이용분야  어 있

ᄋ 본 이니 티 에는 캄보  후변    인식 고취  

역량 강 , 말리  지속가능  농업, 삼림, 어업에  자, 라

18) Swedish International Development Cooperation Agency(2011)를 참고 여 리함
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데시  후변 에  국가별 10  행동 계획   자 , 

볼리   희소  다루    지  지속가능  경

자를 포함

ᄋ JCCI(SIDA-financed project Joint Climate Change Initiative) 

트는 사람들이 후변 를 잘 이해   있도  도 주는 후변

 과 

- 캄보  경우, JCCI 트는 국 구 포럼 Syd, Cord 그리

고 DanChurchAid/Christian Aid(DCA/CA)에 해 행 고 있

며,  22개 지역 캄보  구가 JCCI를 구 며 SIDA는 2

010-2012 간 약 165만 달러에 달 는 양  지원함
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V. 국  녹색 ODA

1. 본 향

1) 녹색 장 5개  계획

□ 우리나라는 국가 략  녹색 장  극 추진함과 동시에 개 도

상국  녹색 장  지원   녹색 ODA 추진   계획  추

진 고 있

ᄋ 본 향  우리나라  녹색 장  책   『녹색

장 5개  계획』에 잘 나타나 있 (<  23> 참고)

구분 항목

3  략 삶  질 개 과 국가 상 강

10  책 향 10. 계 인 녹색 장 모범국가 구

50  책과

10-3. 개도국  

녹색 장  

도 주는 국가

10-3-1 동 시  후 트 십

10-3-2 공 개 원조(ODA)  녹색  추진

10-3-3 개도국 실가스 감축지원

10-3-4 개도국 녹색  지원

자료 : 녹색 장 원회(2009)

<  23> 녹색 ODA  녹색 장 5개  계획  략/ 책 향/ 책과

- 녹색 장 5개  계획  2020 지 계 7 , 2050 지 계 

5  녹색강국  진입 고자 는  가지고, 후변   

 에 지 자립, 신 장 동  창출, 삶  질 개 과 국가 상 강

라는 3  략  함

- 그  녹색 ODA 계획  번째인 삶  질 개 과 국가 상 강  

략에 포함 며, 계 인 녹색 장 모범국가를 구 고자 는 

책 향   번째 책과  개도국  녹색 장  도 주는 국

가 면에  녹색 ODA를 추진 고자 함
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□ 구체  녹색 장 5개  계획 에 포함  녹색 ODA 계획  ‘10

-3-1 동 시  후 트 십’, ‘10-3-2 공 개 원조(ODA)  

녹색  추진’, ‘10-3-3 개도국 실가스 감축지원’, ‘10-3-4 개도

국 녹색  지원’이 있 (<  24> 참고)

ᄋ 이  여 우리나라  ODA, 그리고 녹색 ODA  

고자 는 목 를 함

- ODA/GNI(%) : (08)0.09 → (13)0.175 → (20)0.3

- 녹색 ODA/양자ODA(%) : (07)11 → (13)20 → (20)30

- 추가  2012  Rio+20에  이명  통  2020 지 녹

색 ODA  50억 달러를 지원 겠다고 함

ᄋ 동 시 후 트 십(East Asia Climate Partnership : EACP)  

우리나라가 추진(2008 ~2012 )  인 녹색 ODA 이니

티 이며, 개 도상국  후변    지원  고자 

는 향에   계획임

ᄋ 공 개 원조  녹색 는 존  공 개 원조에  녹색 장 분야를 

 지원 고자 는 것이며, 외경 (Economic D

evelopment Cooperation Fund : EDCF)에  녹색 가 핵심임

ᄋ 개 도상국  후변   능  향상   트워크 구축과 

실가스 감축사업  통  상생  체계를 구축함  개 도상

국  실가스 감축  지원함

ᄋ 개 도상국에 녹색  고  ․ 훈  그램  여 

후변  , 향 ․ 취약  분  가능 도  고,  인  

양  지원함
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10-3-1 동 시  후 트 십

▶ 후변   재난에 취약  동 시  개도국  후변     지원

 진국 지원  틈새분야, 개도국  요가 높  분야, 우리나라  역량이 높  분야

에 택 ·집  지원

․ 후변  향  해 해   부족이 극심  국가를 상  자원 보, 

질향상  이를 통  질병 리, 산림녹  등 통합 해결책 시

․ 강종합개 사업 등 풍부  경험  를 통해 개도국에  우리나라에  인식

 효과  고

 도  역량강 , 인 자원 개 , 시 충, 후변 에  인식 증진   

통합 지원 여 개도국  체계 인 후변  능 강

 동 시  국가 등 국    해결   지속 인 보 공   트워크 구

축 지원 동 강

▶ 동 시  후포럼

 후변   공조 강 , 우리나라  리 십 공고  등  해 시 국가 고  

책결 자가 참여 는 책포럼  개

▶ 녹색산업 람회  탄소재원 람회

 우리나라  녹색산업  보, 분야 굴   추진   람회  포럼 

개

10-3-2. 공 개 원조(ODA)  녹색  추진

▶ 2010  OECD DAC 가입이후 ODA 양    질  고

 2020 지 회원국 평균 ODA (GNI  0.3%) 에 도달 도  노 고 20

13 지는 재 에  약 2  

 ODA/GNI(%) : (08 )0.09→(13 )0.175→(15 )0.25→(20)OECD평균 (0.3)

 DAC 권고에 라 ODA  언타이드  지속 

․ 언타이드  2012 지 상원조 75%, 상원조 40%, 국  경우에는 

상 100%, 상 60%  

▶ 녹색 ODA  

 2020 지 ODA  개도국  녹색 장  사업  30%를 목 , 2013 지

는 20% 지 고

․ 녹색 ODA (%, 양자간) : (07 ) 11 → (13 ) 20 → (20 ) 30%

 모든 ODA 책 립  사업추진 시 후변   녹색 장  Cross-Cutting 이슈  

검토  사업 재분

<  24> 녹색 장 5개  계획에  개 도상국 녹색 장 지원 략
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▶ 다자 구를 통  공여 

 UN 지구 경 (GEF) 에  여 

․ 우리나라  GEF 공여도는 매우 낮  상황 (0.23%, 32개국  24 ) 타 국

구 분담 과  균 , 국  상  증 , 사업 주   등  고 여 공

여  검토

 계 행 후 자 , ADB 경   등 참여

10-3-3. 개도국 실가스 감축 지원

▶ 개도국  후변   능  향상   트워크 구축

 권역별(동남 시 , CIS· 시 , 동· 리카) 지    국 구를 

통   사업 추진

․ 보  인 , 그램 개   운 , 실가스 감축사업 굴 등 

․ DNA(CDM 국가승인 구) 능  강  등 인 양  심   능  

에  지속가능 개   자  단계  

▶ 개도국 실가스 감축사업  통  상생  체계 구축

 실가스 감축사업에  , 분야 에 걸  종합 인 사  타당  평가체

계 구축

․  트워크를 통해 굴  감축 상사업에  평가  타당 이 인  사업

 상  , 재 자  실시

 개도국 실가스 감축, 감축  이 과 함께, 우리 업  진출 등 Win-Win 

계 보

10-3-4. 개도국 녹색  지원

▶ 벌 이슈 해결  벌 녹색시장 창출   녹색  개도국 산

 시  개도국에 후변  , 향·취약  분   보 시스  구축  

  지원

 벌 녹색시장 를  개도국 녹색    ·훈  그램 

 녹색   지식  창출· 용   지식 리·보 체계  구축  인  양

 지원

자료 : 녹색 장 원회(2009)
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2) 동 시 후 트 십(EACP)19)

□ 동 시 후변 트 십(EACP)  우리나라에  처  추진  

후변    국  이니 티 라고 볼  있

ᄋ 개 도상국과  트 십  통 여 후변 에 고 지속가능  

개  목  녹색 장 러다임  시  역에 는 목

□ 2008  7월 일본 도야 에  열린 G8 상회담에  이명  통

이 EACP를 함

ᄋ 국  2008 부  2012 지  5 간 2억 달러(  약 2,000

억 원)  지원  약속

ᄋ 목  : 후변 에 여 지속가능 고 새 운 경  러다임  

탐구 고 동 시  탄소  경 를 창출함 써 후변   

 지속가능  경   동시에 추구 는 (win-win) 략  

공 인 실

□ EACP  조직구  <그림 2>  같

ᄋ EACP 조 원회는 EACP 사업  주요 사항  심  ․ 조  

여 국 리 소속  며 사업   역  함

- 원장  국 리실장이며, 원  획재 부 ․ 과 부 ․ 

외 통상부 ․ 지식경 부 ․ 경부 차  구 며, 요  경우 

계 부처  차 이 포함 (국 리훈  536 )

- 후변  지원사업에  본 향, 주요계획  립 ․ 시행 ․ 

검, 그 에 요  사항에 여 심   조  함(국 리

훈  536 )

- 조 원회 업  지원  여 그 산 에 실 원회를 

19) EACP에  인 내용  페이지(http://eacp.koica.go.kr/)에  내용  리  것

임
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ᄋ 사업  실질  행 는  KOICA임

<그림 2> EACP  조직도 

자료 : EACP(http://eacp.koica.go.kr) 

□ 트  국가

ᄋ 몽골, 키르키스탄, 르크 니스탄, 타지키스탄, 우즈베키스탄, 키

스탄, 르 이 , , 부탄, 라데시, 미얀마, 라 스, 베트남, 

캄보 , 리 , 인도 시 , 지, 태평양 도 국

□ 5개  지원 분야

①  리 분야 : 상 (취 원, 상 망, ), 

( 망, 고도처리 ), 루를 재이용  녹지 (인공

천, 녹지 )

② 폐  처리 분야 : 생  폐  매립장  재 ᅟᅩᄅ요잇  건 , 해

폐  처리시  건립, 가축분뇨  이 가스

③ 탄소 에 지 분야 : 태양  소 건립 타당  조사  Pilot 사

업, 이 에 지 랜트 건 , 태양  시스  지원 사업

④ 탄소 도시 분야 : 녹색 신도시 개  마스트 랜 립, 그린  

건축, 스마트 통 시스  구축
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⑤ 산림과 이 매스 분야 : 조림  산립 리, 우드 펠  개 , 산림 

벌채  퇴  지(REDD)

□ 략  목

① 시  트  국가들  후변   능  강   후변  해 

감축

② 트  국가들  새 운 경 장 러다임  녹색 장  도입

도  지원함 써 경 장과 후변  감축   구조 

③ 시  국가 간  새 운 트 십  통해 효 인 후변  

  국  랫폼 구축

④ 국  녹색 장과  지식과 경험  공 고 개 도상국들  

“ 탄소, 녹색 장” 책 개

□ 후변    국  트  국 구   

사업

ᄋ 동북  후변   탄소 장 략  경  연구 사업(ADB)

ᄋ 시 태평양지역 탄소 개  략 립 사업(UNESCAP)

ᄋ 동 시  지역에  녹색 장    리  자원 효  지원 

사업(UNEP)

ᄋ 캄보  경  이  사업(UNIDO)

ᄋ 후변 에 른 매개모 질병 지를  보건 사업(WHO)

ᄋ 탄소 녹색 경  특구 개  역량 강  사업(World Bank)

ᄋ 동북  지역  실가스 감 역량 강  사업(IMO)
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ᄋ 후변    마  단  상 ․ 도 통합 처리 시범 사업

(UNESCAP)

ᄋ  시  지역 탄소 사회 구   책 개  역량 강  사

업(UNEP)

3) 외경 책 추진 략(2010-2012)

□ 2009  12월 부는 『 국경  재도약   외경 책 추진

략(2010-2012)』를 함 ‘  계국가’를 

 포 고, 4  추진 향과 10  핵심 과 를 함

ᄋ 핵심 과   ‘⑦ 녹색 장   외부  지원체계 강 ’는 녹

색 ODA   분야 , ‘국내 녹색 장 모델  계 를  

녹색 ODA   녹색 장 경험 ’, ‘녹색산업 출 진  

 출  지원  등 다각 인 지원  마 ’  본 향

 고 있 (<  25> 참고)

추진 향 2. 벌/역내 트 쉽 강

핵심과 (7) 녹색 장   외부  지원체계 강

7-1. 국내 녹색 장 모델  계  추진

7-2. 녹색 ODA   녹색 장 경험 

7-3. 동 시 후 트 십 내실

7-4. 녹색 장  국 논  극 참여

7-5. 녹색 장 본도시 건

7-6. 스마트그리드 분야 벌 리 쉽 고

자료 : 획재 부 외(2009)

<  25> 외경 책 추진 략(2010-2012)

ᄋ 국내 녹색 장 모델  계  추진

- EDCF  녹색분야 지원규모를 고, KSP 사업에 녹색 장 경
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험  분야를  함

� 이를 해, EDCF  지원규모를 4 간(2009-2012) 1.2조원에

 1.7조원  함

� 녹색 ODA  2007  11%에  2013  20%, 2020 에는 

30%  를 추진

- 국 구  출입 행간 조 자 규모를 고 국

구 탄소펀드에 출자함 써 국 사회 녹색사업에 극 참여

� 조 자 규모 : ADB(5억 달러), AfDB(5억 달러), IDB(20억 

달러)

� 미래탄소펀드(FCF) : 4 간 2,000만 달러 출자 계획

� 탄소펀드(CPF) : 4 간 2,000만  출자 계획

- KSP 사업범 에 국내 녹색 장 경험, 경  후변   개  

분야 포함

ᄋ 동 시 후 트 십 내실

- 청계천 복원, 4 강 사업 등 우리  우  자원 리 경험  토

  리 분야( 자원 보, 질개  등)  지원

- “동 시  후포럼”  역내 주요 회 체  시  후변  

 공조 강   우리나라  리 십 고

- ADB, UNEP( 엔 경계획), UNESCAP( 엔 시 ·태평양경

이사회) 등 국 구 사업 참여를 통해 국  지지 보

-  2010  G-20 상회  계  규모 녹색 장 시회를 개

여 우리  녹색 장 과   보 강

ᄋ 녹색 장  국 논  극 참여

- 국 사회  녹색 장  논 에 능동  참여 여 우리나라 

녹색 장 책사  극 명

- “ 콩강 역 개  포럼”  2010   ADB  공동 개 여 

콩강 역 국가들과 녹색 장 분야  논
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2. 녹색 ODA 운 체계

□ 녹색 ODA는 국 개 원회를 심  는 범 부 인 국

개  범주 에  이루어지고 있 나, 녹색 ODA 에 걸  

계획 립  녹색 장 원회 심  이루어짐

추진 체계

녹색 ODA 
 녹색 장 원회 심 (별도  녹색 ODA 조 원회 부재)

․ 상(외 부), 상(재 부)

EACP

 EACP 조 원회

․ 원장: 국 리실장

․ 소속: 녹색 장 원회

자료 : 녹색 장 원회(2012)

<  26> 녹색 ODA 추진 체계 

ᄋ 녹색 ODA  상원조는 외 통상부, 상원조는 획재 부가 

주 , 존  국 개  체계 내에  이루어짐

□ ( 상) 녹색 ODA에 있어  우리나라  인 이니 티 는 동

시 후 트 십(EACP)임

ᄋ 행  KOICA, 는  EACP 조 원회임

□ ( 상) 우리나라  양자원조  상원조  시행  국 출입

행 외경 (EDCF)  존  상원조  녹색 는 EDCF

를 통 여 이루어지고 있

ᄋ EDCF  주  획재 부이며, 시행  국 출입 행임

ᄋ  운용․ 리에  사항  심 를 여 획재 부에 운

용 원회를 ( 외경 법, 2011)

- 운용 원회  원장  획재 부 장 이 맡 며, 원  
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과 부, 외 통상부, 농림 산식품부, 지식경 부, 보건복지

부, 국토해양부  장 과 국 리실장, 통 실 경 , 

국가 보원 1차장, 국 출입 행장, 국국 단 재  구

ᄋ EDCF는 개 도상국  지속 장 강 를 해 태양  , 신재

생에 지, 지능  망 구축 사업  굴 ․ 지원함 써 녹색 장 

지원  존 23%에  35% 지 함( 외경 , 20

11)

ᄋ  ADB 미래 탄소펀드 출자를 통해 역내 후변   지원

는 등 녹색 장 도국  역  충실히 이행( 외경

, 2011)
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3. 녹색 ODA 규모20)

□ 2012 「 17차 녹색 장 원회  8차 이행 검결과 보고 회」

자료에 우리나라  녹색 ODA 황이 시 어 있 (<  27> 참고)

구분 2007 2008 2009 2010

 ODA 696.1 802.3 816 1,173.7

(GNI  ) (0.07%) (0.09%) (0.1%) (0.12%)

양자 ODA 490.5 539.2 581.1 900.6

녹색 ODA 55.3 62.5 72.1 127.4

(양자 ODA  %) 11.3 11.6 12.4 14.1

자료 : 녹색 장 원회(2012)

<  27> 우리나라  녹색 ODA 황 (단 : 만달러)

ᄋ 녹색 ODA 규모가 지속  고 있 나, 장  목   

감 시 증가 이 높지  상황이며, 이는 ODA 사업 특 상 사업

결 과 집행간  시간차  인 여 2010  이후부  사업이 본격 집

행  것에 인

-  (EACP) ‘09∼10  사업 굴·  거쳐 집행, (EDCF) 규

모 차 사업  경우 사업 승인후 집행 지 장 간 소요(3∼8 )

<그림 3>  녹색 ODA 목

자료 : 녹색 장 원회(2012)

20) 본 장  녹색 장 원회(2012)에  시  내용임
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□ 녹색 장 원회  녹색 ODA 분  

① 녹색 ODA 개  

- 자연 훼손과 경 염  소 고, 이를 다시 경 장  동

 용

- 에 지 ․ 자원  효  이용  후변   역량 양  통  

지속가능   도모

② 녹색 ODA 

- 연료  사용  축소 고, 경 인 과 산업  경

장  동  함 써, 지속가능   도모

- 에 지 ․ 자원 다소  경 ․사회구조에  에 지 ․ 자원 이용  효

 높이고, 자원  진 는 경  ․ 사회구조  

- 타, 경마커  리 마커  충족 는 동

③ 녹색 ODA(양자 ODA)분   

- 사업 목 과 내용  검토 여, "녹색 ODA “  충족 는 사업

에  책마커를 부여( 경마커 는 리 마커 부여,  양 

마커 동시 부여 가능) 고, 이를 녹색 ODA  계상

□ 녹색 ODA는 본 보고 에  시  경 ODA  동일함

ᄋ 녹색 장 원회에  사용  는 Aid to Environment  동일함

ᄋ 경 ODA는 <  1>에  명 었듯이 경마커, 리 마커가 부여

 트를 미 는 것  각 부가 해당 트에 마커를 

부여함

ᄋ 구체 인 분  드가 시 지  계량 가 어 움
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VI. 녹색 ODA 개   진  

1. 국 ODA 책  

1) 분   복

□ 상원조는 KOICA, 상원조는 EDCF를 심  분리 어 시행

고 있어 / 상  연계가 이루어지지 못 고 있 며, 타 부처

 , 그리고 지 자 단체에 도 ODA 사업  진행 고 있어 분

, 복  가 있

ᄋ KOICA, EDCF에 만이 니라 여러 부처 ․  ․ 지자체에  산

 ODA사업이 진행 에 라 외원조  복   분  

가 생

- 인 이 충분히 마 지  상태에  다양  사업이 추진

에 라 사업  과 효 이 

- 여러 부처  에  진행 는 ODA 사업에는  사  부분

이 많  부처간 분 , 복  가 욱 심

ᄋ ODA 사업  분 과 복   심 는 사업  효과  

시키고, 국가  ODA 책 목  일  지를 어 게 므  

드시 개 어야  임

□ 분  황

ᄋ ODA 사업  통합 리  평가 능  효과  행 지 못 는 

재  거버 스 구조

- 국 개 원회가 ODA  컨트  타워  능  

에는 보고체 , 결 에  법  구속 , 건 상  상  취약  

등이 있어 동상 어 움이 있

ᄋ 여러 부처  이 산  ODA 사업  행 고 있고, 산 

 집행 능이 에  분리  구조(<  28> 참고)
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2009 2010(잠 )

증감양자 다자 ODA 양자 다자 ODA
국국 단(KOICA) 272.83 3.1 275.93 446.84 5.21 452.05 176.12

국 출입 행(EDCF) 223.71 - 223.71 337.19 5 342.19 118.48
국 행 - 153.65 153.65 - 143.78 143.78 -9.86

외 통상부 17.55 35.61 53.16 18.79 48.56 67.35 14.19

획재 부 12.59 10.23 22.82 16.21 36.31 52.51 29.69
과 부 22 4.74 26.73 29.83 6.6 36.43 9.7

보건복지부 4.72 10.9 15.63 7.01 14.52 21.53 5.9

농림 산식품부 2.14 5.68 7.82 4.11 8.6 12.71 4.89
국개 연구원(KDI) 1 - 1 5.85 0.71 6.56 5.56

송통신 원회 3.03 1.07 4.1 3.69 1.08 4.77 0.67
고용노동부 1.45 5.45 6.9 1.49 2.5 3.98 -2.92

행 부 9.35 - 9.35 3.77 - 3.77 -5.58

국 리실 - - - 3.7 - 3.7 3.7
경부 0.36 2.87 3.24 0.53 2.56 3.1 -0.14

산림청 1.36 0.58 1.95 1.89 0.8 2.69 0.74

국 부 2.69 - 2.69 1.68 - 1.68 -1.01
경상북도 0.46 - 0.46 1.45 - 1.45 0.99

여 가족부 0.12 0.01 0.13 1.07 0.03 1.1 0.97
체 부 1.96 - 1.96 0.93 0.01 0.94 -1.02

울특별시 1.46 - 1.46 0.85 - 0.85 -0.6

특허청 0.63 0.01 0.63 0.69 0.01 0.7 0.06
국토해양부 0.56 0.1 0.66 0.57 0.1 0.67 0.01

강원도 0.02 - 0.02 0.58 0.06 0.63 0.61

농 진 청 0.04 0.45 0.49 0.01 0.47 0.48 -0.01
지식경 부 0.34 0.04 0.39 0.26 0.14 0.39 0.01

검찰청 - - - 0.33 - 0.33 0.33
외경 책연구원(KIEP) - - - 0.27 - 0.27 0.27

경 도 0.13 - 0.13 0.26 - 0.26 0.13

소 업청 - - - 0.22 - 0.22 0.22
재청 0.12 0.08 0.2 0.09 0.09 0.18 -0.03

공 거래 원회 0.1 - 0.1 0.1 - 0.1 0

청 0.09 - 0.09 0.07 - 0.07 -0.02
국가보훈처 0.05 - 0.05 0.06 - 0.06 0.01

통계청 0.03 - 0.03 0.06 - 0.06 0.03
상청 - 0.05 0.05 - 0.05 0.05 0

국민권익 원회 0.02 - 0.02 0.03 - 0.03 0.01

인천 역시 0.02 - 0.02 0.03 - 0.03 0.01
구 역시 0.03 - 0.03 0.02 - 0.02 0

라남도 0.02 - 0.02 0.02 - 0.02 0

충청북도 0.04 - 0.04 0.02 - 0.02 -0.02
울산 역시 - - - 0.01 - 0.01 0.01

법 부 - 0.31 0.31 - - - -0.31
부산 역시 0.05 - 0.05 - - - -0.05

충청남도 0.02 - 0.02 - - - -0.02

합계 581.1 234.94 816.04 890.57 277.17 1167.74 351.7

자료 : 국 개 원회(2012)

<  28> 국내 주요  ODA 규모(2009~2010)

(단  : 만 달러) 
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2) ODA 책 립  구조  

□ 재 국가 차원  원조운 체계  핵심  국 개 원회이나 컨

트  타워  능  효과  행 지 못 고 있

ᄋ  계 인 원조운 체계  추 는 상- 상 통합 구조이며, 국

 경우도 국 개 원회가 존재함

ᄋ ODA가 상원조  상원조  분리 어 있고, 이에 라 원조  분

, 복  가 나타나고 있어, 이를 해결 고 체계 인 ODA 

사업  추진  해 국 개 원회가 존재함

ᄋ 그러나 국 개 원회는 산 조   집행 능  가지고 있

지 못  원회 에 그쳐 심   조  능   이루어지

고 있지 

□ 원조  통합  평가 체 를 구축  여 국 개 원회에

는 통합평가지침과 매뉴얼  만들어 평가를 고자 며, 평가소

원회에  통합평가를 진행 고 있 나 실질 인 사업 평가는 시행

에  이루어지고 있
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3) 사 평가  타당 조사 미

□ 우리나라  평가 체  황

ᄋ 우리나라  ODA 평가는 KOICA  EDCF가 실시 는 각 별 사

업에  자체평가가 주를 이루고 있

ᄋ 국 개 원회에 는 2009 에 ‘민 합동 평가소 원회’를 

구 고,‘국 개  통합평가지침’과 ‘국 개  통합매뉴

얼’  마 여 우리나라  ODA 평가를 고자 함(권  외, 2

012)

ᄋ 사 평가 단계에  시행 이 자체  사업  타당  검토

고 있 며, 평가 이 행 는 타당 조사를 지 고 

있

□ 시행 에  계획, 집행, 평가를 모  키지  담당 는 것  평가

 독립  해 여 사업 행에  객 이고 립 인 에

  평가를 어 게 함

□ ODA 사업  계획 단계에 부  종료시 지  과 에 걸  평가가 

이루어 야 나 재는 사업 종료 후 결과에  평가 주임

ᄋ 재  평가 식  원조  과에  결과 심 평가 체 이며 이

는 원조  효과  면에  드시 고 어야 는 평가 부 이나 

계획단계에  평가가 가지는 요  시   없

ᄋ 사  평가가 효과  이루어진다면 부처간 복 과 분  

를 차단   있 며, 국가 인 책 일  지  원조  과 

리에 여   있
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2. 국 경 장 모 에  재  이해

1) 국 경  경험  새 운 해  요

□ 과거 국  경에  고 가 부족  상태에  연료, 에 지 

심  경  러다임  통 여 경  이루어 

ᄋ 그러나 국  경  원동 , 국   모델  여 히 개 도

상국에게 귀감이 고 있

ᄋ 특히 많  개 도상국들  민간부 이 상  취약 고 사회주

에  자본주  이행 고 있 . 이에 강  부주도  국  

개 경험  시장 심  개  통  구식 개 경험에 해 용가

능 이 높

① 거버 스 : 경 획원

� 경  과 에  부가 주도  역  며, 강  산업 

책  통 여 효과  경  이룸

� ( 립 경) 특히 경  계획 이고 강  리  집행  요

이 면  모체가 는 획처  부 부를 거쳐 1961 에 

경 획원(Economic Planning Board: EPB)  신  운  

� (구 /체계) EPB는 국 리소속 구  창  건 부  종

합계획국과 동계획국, 재 부  산국, 그리고 내부  통계

국  여 4국 체  출범

� 이후 획 리, 산, 공 거래를 담당 는 3개실 그리고 경

획, 가격 책, 책조 , 자승인, 통계를 담당 는 5개국  

변모
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� ( 능/역 ) EPB는 경 개 계획  립, 실행  평가, 산  

분  집행, 외자 , 그리고 통계 능 지 포 . 즉, 

EPB는 경 개   과 에  경 책  컨트  타워  핵심 

역  행

� ( 부 계) EPB 장  1963  경 부 리  격상 면  다른 

경 부처 장 들에게 해  높  지 에 있었 며, 경 장 회

 장   부처 간 책  이견  조 고, 경

책  효과  운

� (민간 계) EPB  장  월간 보고회 를 통 여 공공부  뿐 

니라 민간부  책우 를 논 며,  가능  

부 책  민간 업들  책 신뢰도를 높이는데 여함

�  EPB는 특  이해 계에 얽매이지  독립  격  부

구   경 책  조

� 이처럼 EPB는 부 산, 자, 가, 그리고 외경 에 이르는 

경  며, 국 경 과 에  핵심  거버

스  주요 게 작용

� 라  개 도상국에 는 개 단계에  효과  높이  

여 국  모델  라 부주도  강  책 추진이 요

②  통  인 자본  역량 구축(capacity building)

� 국  고도 장  가능 게  핵심   통  인 자본  

역량 구축 노  통 여, 상  진  높이고 산업

에 요  핵심인재를 양 다는 것에 있
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2) 경과 경  략 연계 요

□ 과거 국 부  경  략  경 부 에  고 가 상

  상태에  계획이었 나, 이러   모  재에는 

 이상 용   없

□ 경  모  계  략   개 이 요함

ᄋ 경 경험 공 사업(KSP) 등 국  통  국  경  

경험   경  략  시 는데 있어  근 국  조

를 라 경 부  고   략이 시 어야 함

- 재 KSP는 과거 우리  개 경험 에만  고 있 나  

개 경험 가 녹색 장 요소  결합 어야 함

ᄋ 를 들어 재 KSP 사업  국개 연구원(KDI) 심  이루어

지고 있 나, 경 부  고 를 해 는 경 책평가연구원(KE

I)이 KDI  결합  태  진행 어야 함

- KSP는 국  경  경험  탕  개 도상국에게 책 컨

 는 사업  2004 -2011  간 동  300여개 과

에 여 34개국에 책 컨  공함

� KSP  책 보고 는 각 국가에 여 구체 인 책  

시 며, 획재 부  KDI는 개 도상국  트  국가  요

청이 있  경우 후속 컨  사업  행 며, 책  실행

  구체 이며 이 있는 가이드를 공함

� 국 경  경험 공 에  개 도상국  요가 증가함에 

라 KSP 사업  규모가 었 며, 2011 에는 주요 국

개 (MDB)과 MOU를 체결 고 공동 컨  실시

고 있

- KEI는 개 도상국  녹색 장 략 개  지원  여 연구

사업  획, 행 고 있
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� 특히 GGGI  함께 랍에미리트(UAE) 녹색 장 능 양 

그램  진행 고 있 며, UAE 공 원  이해 계자를 상  

녹색 장  요 과 요 , 추진 략, 그리고 국에  경험

  임

․ 인도 시  국립공원  공원자원과 생태계 보   경  리  

연구(연차연구)

․ 베트남 녹색 장   공공  녹색조달 도 도입  연구(연차연구)

․ · ·일 녹색 장  녹색경   연구(2011 )

․ 동 시  개도국  녹색 장 거버 스  시민사회 역  조사 연구(2011 )

․ 개 도상국 녹색 장 지원   경 리 솔루  개  연구(2011 )

․ 남몽골 자원개 과 지역지속가능 연구(2012 )

․ 국 운남  소 민족  생태  통생 식  지속가능  에 

 연구(2012 )

자료: 국 경 책 ․ 평가연구원(2012)

<  29> KEI  개 도상국 녹색 장 략  주요 연구

ᄋ 국   모 에 경 부 이 추가  고   경우 개 도상

국  경 과 경 보 /개 이 함께 달 가능 며, 개 도상국  

 계 인 녹색 장 책에  동참  도   있

□ 개 도상국  경   구축   사업이 추진   경  

략이 경  질  시키지 도   여, 경에  부

 향  소 는 사업 계획  립 도  해야 며 이는 

경 향평가를 통해  가능함

□ GGGI  경  모  KSP 사업과 달리 경  고  경  

모  에 노 고 있

ᄋ GGGI는 2011  7월 랍에미리트(UAE)  도인 부다 에 해외

사 소를 개 고 산 국 특 에 맞는 탄소 녹색 장 책모  

개 고, 동과 북 리카 지역  상  경  고  경

인 녹색 장이라는 새 운 모  고자 함
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3. 녹색 ODA 추진체계 개  

1) 존 추진체계  

□ 녹색 ODA는 별도  조  원회 없이 녹색 장 원회  주도  

략이 립

ᄋ 다만 EACP는 국 리실장  원장  는 EACP 조 원회에 

여 책 립이 이루어지고, KOICA가 이를 행

□ 우리나라  인 녹색 ODA 이니 티 가 상원조 인 KOI

CA  해 행 어 녹색 ODA가 상원조 심  시행 어, 상

원조  에 른 시 지효과를   없었

ᄋ <  30>에    있듯이 EACP 등 녹색 ODA  주요 사업이 

 다른 주 에 여 리 어 주요 ODA 간 시 지 효과가 

나타나지 

□ EACP는 단 히 개 도상국  경  해결과 경 장  지원

는 것이 니라, 우리나라  녹색 장 경험과 지식  개 도상국에 

고 이를 통해 시행국가 뿐만 니라 벌 녹색 장과 지속가

능  달 는 것에 근본 목 이 있

ᄋ 그러나 상원조  상원조가 분리 어 있고, 우리나라  인 

녹색 ODA 사업이 상원조 심  이루어  있어 , 우리나라  

녹색 장 책  산이 EACP를 통 여 충분히 이루어지고 있다고 

볼  없

2) 추진체계 개  요

□ ODA 책이 개 도상국  녹색 장  지원 는 향  나 가는 

것, 즉 원조  녹색 는 국 인 추 이며, 녹색 ODA 규모  지속

 에 라 원조가 계획  효과  행 도   
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 추진 체계  개 이 요함

□ 국 개 원회 산 에 녹색 ODA 추진 회 신

ᄋ 각 부처  에  산  추진 고 있는 녹색 ODA 사업  

통합 리 고 조 며 지속  ․ 체계  추진해 나가   녹

색 ODA 랫폼이 요함

ᄋ 국 개 원회 산 에 녹색 ODA 추진 회를 고, 

회를 거쳐  KOICA, EDCF  같  시행  분 는 태  

추진 체계  개 이 이루어 야 함

 존 변 경

녹색 

ODA

▪녹색  심(별도 녹색 ODA 

조 원회 부재)

 - 상: 외 부(KOICA)

 - 상: 재부( )

▪국제개발 력 원회

( 원장:국무총리)

▪ 실무 원회( 원장 :국무차장)
         ↑ (보고)

▪ 녹색 ODA추진 의회

* 원장 :총리실 1

*소속:총리실

-무상:외교부(KOICA)

-유상:기재부(수은)

-유·무상,양자·다자

민 사업 등 연계

EACP

▪EACP 조 원회

 * 원장: 국 리실장

 * 소속: 녹색 장 원회

자료:녹색성장 원회(2012)

<  30> 녹색 ODA 추진체계 구 ( )

□ 거버 스(국 개 원회) 체 에  별도  녹색 ODA를 논

 여 다 이 행 어야 함

① 녹색 ODA 범  명  

② 국 개 원회에  녹색 ODA 추진 회  역  분리가 는 

경우, 그 구체  차 마 (다른 ODA 사업  실시 과 과  계 

고 )
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4.  ․ 장  원조운 체계  변  요

□  ․ 장  원조운 체계는 개편 어야 며, 원조를 담당 는 

 부 산  원회 는 이 니라 별도  독립  

 존재해야 함

ᄋ 단 는 GGGP를 구 여 / 상  이원  원조운 체계

를 통합 고, 부처간 책   조 과 이 효과  운   

있도  도  는 등  노 이 요함

ᄋ 그러나 국 개 원회  내부에  분  복  해결 고, 

부처간 조체계를 강 는 식  원조운 체계 개편  계

가 있

- 국 개 본법과 시행  원회  역 과 능, 주 과

 계를 명시 고 있 나, 주 이 원회  심  ․ 조  

 경우  재 규 이 없어 심  ․ 조 에 법  구속 이 없

- 원회  능  뒷 침  인 과 산이 지  극  역

 행이 어 움

ᄋ 라   ․ 장  원조담당  심 ․조 ․결 이 법  구속

 가지며, 인 과 산 이 이루어지며, 독립 이고 일원  

체계를 가진 원조운 체계  개편 어야 함

□ 국, 일본 등  국가는 원조업 를 별도  독립 인 이 자

 가지고 운 고 있

ᄋ 일본 : OECD  원조운 체계 분 에  Model 4에 속 는 국가  

외 부가 닌 New JICA가 원조업 를 주도함

- 2008 에 상원조, 상원조, 그리고  부  통합 여 

나  독립   New JICA를 탄생시킴
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- New JICA는 외  산  독립행 법인  법인격  지니고 

있 며, 조직운 에 자  가지고 있 . 그러나 공공법인이므  

산  승인과 사업  승인  여 각   국회  결  거쳐

야 함

- 그러나 이는 내각에 소속 는 이 니며, 독립행 법인  특 상 

New JICA를 리 는 주 (主務省)이 있 며 이는 외 임

� 외 이 주  존재 고 있 나, 업 내용에 라 주

신(主務大臣)  외 신(外務大臣)과 재 신(財務大臣)이 별

도  맡거나, 공동  맡

� 상자  업 에  사항  외 신과 재 신이 공동 

행  며, 이 외  경우는 외 신이 주 신임

-  다른 주 에 해 행  원조  나  통합함

써 분 , 복   해결에 걸  나 가며 원조부 간 

시 지 효과를   있게 

- 그러나 New JICA  동  책 립  시행 과 이 원 히 이

루어지  해 극복해야  과 가 많

� 독립  이라 지라도 각  결  거 게 므  여 히 

여러 부처간  조 이 요 며, 특히 상자  업 는 

재 과  이 이루어 야 함

� 실  JICA 내  운  자체가 분  어 있어 실질 인 시

지 효과 가 고 있다는 도 있 며,   산업 부

과  연계가 약 데 른 들도 함께 나타나고 있

- 일본 JICA 모델  일본 특  3  합 (외 , 재 , 경

산업 )에 른 부산  국  ODA 추진체 가 이를 

 라야 는 것  니나, 원조  통합  이루어내었다는 에

 일본  원조부  통합과 과 통합이후  운 , 원조  개 향

 검토 는 것  국   ․ 장  원조운 체계  개 에 요



- 70 -

 거름이  것임

ᄋ 국과 캐나다는 OECD  원조운 체계 분 에  Model 4에 속 는 

국가  독립부처가 원조업 를 담 고 있 며, 부분  국가가 외

부  산 에 있거나 외 부  향  많이 는데 여 이  

국가는 외 부가 닌 별도  부처가 원조업  담  해 

- 국 : 국 개 부(DFID)는 원조업  주 부처이면  동시에 시

행  역  함

- 캐나다 : 국 부가 주 부처이며, 국 개 청(CIDA)가 시행

 역  함

□ 우리나라   ․ 장  원조운 체계는 단 히 상원조  상원조

 통합   개 에 그 는 것이 니라, 인 원조  효  

강  차원에  해외  모범사 를 고 여 우리  실 에 맞는 가장 

효과 인 태  운 체계 개  지향해야 함
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5. 녹색 ODA  에  향 

□ 국 부에  사용 고 있는 녹색 ODA 는 본 보고 에  소개

 경 ODA 개 과 동일  것이며, 녹색 ODA 보다는 경 ODA 

라고 부르는 것이 함

ᄋ 녹색 장 5개  계획, Rio+20에  녹색 ODA 목  는 모

 경  리 마커에   동일  것임

ᄋ 마커를 부여 는 경우 다른 국가들  부여 범 를  검토 여 

국  경우도 사  범    있도  해야 함

□ 녹색 장 책  단 히 경보  책이 니라 경 장과 삶  질 

향상  함께 고 고 있는 경  경 장 책이므 , 녹색 장 

책  는 ODA가  해 는 좀   범  ODA가 

 어야 함

ᄋ 우리나라를 롯 여  계   논 가 진행 고 있는 

녹색 장 책에는 경보 , 후변    , 생 다양 , 

사막  지 책, 그리고 경에  해를 소  며 지속 인 

경  가능 도  는 신 장 동  창출과 삶  질 개  

 책이 포함 고 있

ᄋ 그러나 경 ODA는 경  에 국 어 있고, 녹색 ODA는 

경 ODA 보다는 보다  범 를 가지고 있 나 녹색 장 책이 

강조 고 있는 신 장 동  창출 분야  녹색 장 인재 양   

부  등이 락 어 있 .  개 도상국  주  심분야  

나인 농업부 이 외 어 있어, 녹색 장 책  통  농업  생

산  향상이 고 지 못함
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□ Kang(2011), 지원 ․ 강 진(2012)에 는 녹색 장 책과  

부  포함 여 새 운 녹색 ODA  를 시 며, 이는 녹

색 장 ODA라고 부름

ᄋ 경 장과 이 높  경  인 라  스 부 에 많  추가

가 있었 며, 개 도상국  주요 심사인 농업 분야  드가 추가 

었고, 공업/ 과 개   사업이 추가

□ 그러나 CRS 목 드를 용 여 녹색 장 책과  사업  분

 를 사용 다고 여도, 분  사업 모 가 녹색 장 책

 추진  주목  고 있는 분 라고 볼  없

ᄋ 이는 데이  집 식에 른 이므 , 향후 이 를 해결  

여 각 트  개별 특  명 히 고 실질  녹

색 장과  사업들  드를 구 해야  요가 있

ᄋ 그러나 이러  개 에는 많  노 과 시간이 소요 므  장

는 데이  집 체계  개 이 요 나, 재 는 CRS 목 드

를 용 여 녹색 ODA 분 를 개 는 것이 람직함

- 략  녹색 ODA에  보다 심도 있는 연구를 통해 DAC

 논 를 주도   있는 분  내놓는 것이 보다 요 며, 

향후 별도  연구과  DAC 논 를 주도   분 체계 

개  연구가 이루어지는 것도 좋  것임
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6. 벌 녹색 장 트 십(GGGP) 구축

1) 새 운 녹색 ODA 체계 구축  경과 요

□ 이명  통  2012  6월 Rio+20 회 에  국  녹색 ODA 

 2020 지 50억 달러 이상  고, 이를 토  해

 종료 는 동 시 후 트 십에 이어 벌 녹색 장 트 십

 개해 나갈 것이라고 국 사회에 약속함

□ 우리나라가 녹색 ODA 규모를 겠다는 계획  효과  달

고, 녹색 ODA가 개 도상국  녹색 장에 실질  여   

있도   여 녹색 ODA  체계를 효과  개편해야 함

ᄋ 각 원조부  통합 여 원조 별 시 지 효과를 극 해야 

며,  부처  간  체계  효 를 해야 함

ᄋ 녹색 ODA  략과 부 책  구 는 략 구  실  ODA를 

집행 는  분리 여, 객 과  높여야 함

ᄋ 략 립  조  역  는 략 구가 자 역 에 그 지 도

 책임과 권  부여  요가 있

2) GGGP  구

□ 새 운 녹색 ODA 체계 구축  요  고   새 운 녹색 OD

A  체계는 벌녹색 장 트 십(Global Green Growth Partne

rship: GGGP)  태가 람직함

ᄋ GGGP는 KOICA  상원조 사업인 EACP, 국 출입 행  상

원조 사업인 EDCF, 획재 부  경 경험 공 사업(KSP), 국

가과 원회  국녹색 (Green Technology Center 

Korea: GTCK)가 통합 어 구
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GGGP
략 구 :

국 리실 산
녹색ODA 추진 회

양자원조 다자원조

타부처 EACP GTCK EDCF KSP GGGI GCF GGKP

주: 타부처는 양자원조사업  추진 고 있는 부처를 미함

<그림 4> 우리나라  GGGP 체계도 

ᄋ  다른 주  통해 운 었  각 사업이 나  GGGP  

체계 속에   계를 고 효  운 어야 함

- 각 별  사업  복  막고, 원국  요에 맞 면  우리

나라 부  ODA 목 에 부합 는 사업   해, 이를 조

고 리 는 컨트  타워가 자신  역  충분히 행   

있는 법  ․ 도   마 이 요함

ᄋ 재 녹색 ODA  국 리실 산  국 개 원회가 체 O

DA를 통합 리 고 있 나, 녹색 ODA를  조 는 별

도  조 원회가 존재 지 , 녹색 ODA가 여러 사업에 분산

어 효  운 고 있

ᄋ 이를 해결  여 국 리실 산 에 녹색 ODA 추진 회를 

여 각 에  집행  체 ODA  략  구 고, 합  

에 분 여 효 인 운  추구해야 함

- 추진 회는 부, 민간 원이 함께 참여 며 략 립, 책 

, 연구 능  행함
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(체계) 국 개  실 원회 산  회  고, 매  추진 결과

를 국개 에 보고

(구 ) 국 리실 1  원장  고 계부처  국 출입

행·KOICA·GGGI 등  참여

* 조 사항: ‘녹색 ODA 추진 회 구 ·운 에  규 ’( 리훈

) 

( 능) 녹색 ODA 추진과  사항  심 ·조

* 심 ·조  사항: ① 녹색 ODA  추진 계획, ② 녹색 ODA  평가에 

 사항 ③ 녹색 ODA 추진과 , 부처간 조 이나 이 요  

사항, ④ 타 원장이 요 다고 단 는 사항

( 체 ODA  연계) 연간 ODA 시행계획, 국별 략(CPS), 평가 등에 

녹색 ODA  사항 추가

<  31> 녹색  17차 보고자료에 시  ‘녹색 ODA 추진 회’ 

ᄋ GGGP는 우리나라  양자원조 사업  구 나, 다자 구가 추진

는 다자원조 사업과   통 여 우리나라  녹색 ODA가 달

고 는 목 에   나 가 국 사회가 공동  추구 는 

 함께 이룩 고자 함

3) GGGP 체계 내에  각 사업   ․ 장  향

□ EACP 사업   ․ 장  향

ᄋ OECD DAC에 도 상원조   것  요구 고 있 며, 

원조 사업이 가지고 있는 본  목  고   상원조  E

ACP 사업  는 크다고   있

- 사업이 2012 에 종료  이나, 이후 후속 사업이 존  

 효과를 욱 높이고, 노출  를 개 함  질  ․ 양  
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향상  도모해야  것임

ᄋ EACP 사업이 타 사업과   고  부처간 연계

 높임  체 ODA  녹색 ODA 면에  원조  효과

를 높여야 함

- GGGP내에  EACP 사업   략  책  큰 틀  녹색 O

DA 추진 회에  고, 부 실행계획  EACP  주 부

처에  며, 사업  집행  시행 ( 재 KOICA)  통해 

이루어 야  것임

- 존  산 편 에  ,  부처  조 과 에  

사항  녹색 ODA  추진 회  를 통해 어느 도 해결 

  있  것임

- EACP 사업과 타사업  복  막고, 여러 부처 간 공동  참여가 

요  경우 녹색 ODA 추진 회에  논 는 것이 람직함

ᄋ EACP는 후변 를 주  는 사업에 특 여 운 어 며, 

이에  경험  축 함 , 이후  후속 사업에 도 이러  

 탕  동 시  지역에  범 를 욱 장 여 체 개

도상국  상   사업  진행해 나가야  것임

□ KSP 사업   ․ 장  향

ᄋ KSP 사업  국  경  경험  개 도상국에 여 해당 

국가  경   사회 에 여 고자 는 개 사업  매우 

요  원조 사업  나임

ᄋ 그러나 KSP 사업  과거 국  경  경험에 내재 어 있는 

, 즉 경에  고 가 부족 다는  간과 고 있

- KSP 에  부 자료에 도 경  고  경  

경험 는 언 지 고 있
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ᄋ 개 도상국  경  과 에  경에  를 소 고, 

경  경 장이 가능   있도 , 경 부  고  새롭게 해

 국  경  모  해야 함

- 녹색 장 략  산에   가진 과  연계가 요

며, 개  녹색 를 여 녹색 ODA 체 내에  KSP 사

업이 략과 향이 논 어야 함

ᄋ 라  KSP 사업이 GGGP내에 포함 어야 며, 다른 원조 과  

 강 여, 상/ 상 원조  시 지 효과를 창출 는 향

 사업  개해 나가야  것임

ᄋ 책  에  경  고  국  경  경험  개 도상국

 는 우리나라가 다른 진 공여국에 여  우 를 

갖는 분야가  것이며 이는 욱 어야 함

□ EDCF 사업   ․ 장  향

ᄋ EDCF는 획재 부가 주 이며, 국 출입 행에 해 시행

는 상원조 , 2011  말 지 277건  트에 여 49개국

에  지원이 이루어 며, 규모는 8조 1천억원 임( 외경

, 2012)

ᄋ 부가 「 벌 녹색 장 산   녹색 ODA  

」에는 일 원조  녹색 가 향후 과  시

- 이를 달  여 EDCF  녹색 도 드시 이루어 야 며, 

녹색 장 분야에  지원  고, 규모 SOC 사업  추진

시에 경  향  소    있는 법  도입해야 함

-  EDCF가 원조  시 지 효과를 극  여 상원조 

과  조를 강 고 요  경우 공동 사업  추진  모색해

야  것임
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ᄋ EDCF는 GGGP내에  상원조를 담당 는 집행  녹색 O

DA 추진 회  략에 라, 계부처   계를 지 며  

상원조  녹색 를 이루어나가야  것임

□ GTCK 사업   ․ 장  향

ᄋ 2011  6월 이명  통 이 벌녹색 장 (GGGS)에  녹색

분야  벌 R&D 공조체  구축  담당  ‘녹색 (G

reen Technology Center Korea: GTCK’를 립  것  언

고, 이후 2012  3월에 공식  GTCK가 립

ᄋ GTCK는 국가과 원회가 주 이 어 과 부, 지식경

부, 경부, 녹색 장 원회가 공동  참여 여 립 었 며, 

국과 연구원  포함 여 9개 연구 이 참여 여 트

워크를 구축함

ᄋ 개 도상국이 녹색 장 책  국가   추진해 나갈  있

도   해 는 진국  녹색  이 드시 요함

- 개 도상국  경우 첨단 녹색  용 에는 인 

이 낮고  인이 부족  것이 실이며, 이  인해 녹색 장 

책  추진이 어 운 실 임

- 개 도상국에  녹색   통해 녹색  인재를 양

고, 녹색  용 능  높여 녹색 장 책  시행   

 마   있도  해야  것임

- 일본  경우 원조  상원조  상원조, 그리고 

 구분  도 , 에  원조 책  심이 큼

ᄋ 그러나 이 독자  이루어지는 것이 니라, 존  원조 

사업과 함께 키지를 구 여 이루어지는 것이 효과 이며, 요  

경우 다자 과도 해야 함



- 79 -

- 원국  실 에 맞는 ODA 사업  략 구축 과 에  녹색  

이 요  경우, 는 녹색  과 동시  고 가 요  

다른 ODA 사업이 있  경우 녹색 ODA 추진 회  조  통

여 구체  략  구 해야  것임 

□ GGGP 내에   ․ 상 원조 과  , 책 컨  

 통합  시 지 효과를 창출   있 며, 원조를  여러 

단이 나  여  이루어지는 랜드  키지 사업  

어 녹색 ODA  효  개 과 진 에 여  것임

ᄋ 개 도상국이 녹색 장 책  도입 고 이것이 실  과  연결

도   해 는, 부 트에  지원뿐만 니라 책 

립 지원,  지원 등이 복합  이루어 야 함

ᄋ GGGP 내에   ․ 상 ,  , 그리고 책 컨  

이 인 계를 구 고, 녹색 ODA 추진 회를 통 여 

조 해 나갈 경우 원조 이  결합  키지 식

 원조가 가능해짐

4) 국  강  

□ GGGI  

ᄋ GGGI는 개 도상국  녹색 장 책 립  지원   목

 립  국 구 , 녹색 장 모  개 여 이를 고, 개

도상국  녹색 장  지원 며, 녹색 장 연구  트워크를 구축

고자 는 목 를 가지고 있

ᄋ 국  GGGI 립 첫해인 2010 에 산   지원 나, 20

11 부  공여국이 어 2012 는 국  롯 여 덴마크, 

주, UAE, 독일, 국, 일본이 참여 고 있 며, 국 구  민간 업

에 도 GGGI에 여 고 있
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ᄋ GGGI는 재 동 시  동남 시 , 시  동, 리카, 

남미에   17개국  상  녹색 장 략 립과 녹색 장 

 조 사업 등에  국가사업과 연구사업  진행 고 있

- UAE 녹색 장 능 양 그램  경우 국  KEI  공동  

진행 고 있 며, GGGI 외부 과  공동 연구를 통 여 원국

에 특  녹색 장 략 립  꾀 고 있

ᄋ 우리나라  녹색 ODA는 본  GGGP 체 를 통 여 추진

나, 국  다자 구인 GGGI   통 여 녹색 ODA  범 를 

욱   있

- 이 경우 GGGI  국    연구 트워크를 용함 써 

지 상황에 합  단과 법  책  개 여 녹색 ODA  

질   높일  있

ᄋ 개별 국가  녹색 장 책  실행  해당 국가만  과  나는 

것이 니라, 이것이 산 면   지구 인 녹색 장, 지속가능

 달 는 것  이어 야 함

- 다자 구    국가차원  어  지구 공동  미래를 추

구   에  드시 이루어 야 함

□ GCF  

ᄋ GCF는 2010  시  칸쿤에  열린 16차 당사국 회(COP16)

에  공식 승인 었고,  2011  남 리카공 국 에  열린 

17차 당사국 회(COP17)에  계 이 채택 ( 획재 부, 

2012)

- GCF는 후변  분야에  개 도상국  지원   재원

 큰 역  게  것이며, 2020 지 매  1,000억 달러 규

모  조  이며,  3 간  계 행이 탁  참
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여함

ᄋ 우리나라는 2017 지 개 도상국  역량강  지원   4,000

만 달러  자  지원  GCF에 함

- 향후 GCF가 개 도상국  실가스 감축과 후변    

   용   있도  지속  건   

해나갈 요가 있

ᄋ 개 도상국  국 구를 거 지 고 GCF  직  근(direct 

access)이 가능해 질것  보임에 라 개 도상국  후변  

개   컨  사업에  요가 증가  것  상

- 국  GCF  개 도상국 사이  가 역  며, 개 도상국이 

GCF  립 목 에 맞는 사업  계획   있도  국  

에  책  지원  해야 함

ᄋ 그러나 재 GCF  구체 인 내용과 운 에 해 는 직 지 

합 에 도달 지 못 며, 라  재 상태에 는 GCF  

 논  이 에 GCF  용이 어떻게 이 지는 것이 국  녹

색 ODA차원에  리  것인가에  심도 있는 연구가 시 함

□ 우리나라는 2012  10월 20일 녹색 후  2차 이사회에  인천 

송도에 GCF 사 국  함

□ 이 에도 녹색 장지식 랫폼(Green Growth Knowledge Platfor

m: GGKP), 지구 경 (Global Environment Facility: GEF) 등 

녹색 장  다자 구   통 여 국  녹색 ODA가 양

자원조  다자원조 모 에  질  ․ 양   높일  있도  해야 

 것임

ᄋ GGKP는 GGGI, OECD, UNEP, 계 행이 공동  족  것  

녹색 장 이 과 실천사이  격차 를 해결 고, 각국이 녹색경
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 이행 도  책 립  집행  지원  국  가 트워크임

- GGKP에는 부 책 담당자, 계  연구소  연구 인 등이 참

여 여 녹색 장 연구  분  등  행 며, 각 국가가 용  

 있는 용  보를 생산  공 고자 함

- 이러  동   녹색 장  추진  통 여 새 운 일자리  

소득  창출 고, 경도 함께 시  나가며, 궁극  지속

가능  달   새 운 차원  시도 는 벌 

 진  것  

□ GEF는 경분야 자  개  지원  여 1990 에 

립   UN개 계획(UNDP), UN 경계획(UNEP), 계개

행(IBRD)이 공동  장함

ᄋ GEF  생 다양 약, 후변 약 등 국 경 약상  

국  계 행, 국 개 회, 엔개 계획 등 국 구   

상국에 지원 며, 우리나라는 1994 에 가입함
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7. 경 향평가를  ODA 략 립

□ 경 향평가를   경  략 시

ᄋ ODA 사업  진행   사  경 향평가21)를 고 해야 

며, 이는 ODA 타당 조사에 포함 어야 함

ᄋ 해외에  이루어지는 사업  경 향평가 상이 니나, 경 향

평가를 거  후 실시 는 ODA 사업  녹색 ODA 신  살리고 이

를 통 여 후변   지구 난  지 노 에 동참 는 태  

경  략    있

ᄋ 단, ODA 사업에  경 향평가는 소규모 행 이 닌 규

모  이 독립  행해야 며, 이를  평가 지침이 

마 어야 함

- 재 국내에  시행 고 있는 경 향평가는 행업  등  업

체에 해 탁 여 운 고 있 나, ODA 사업  특  고

여 규모  연구 이 행 도  해야 함

� 국내에  타당 조사는 국개 연구원(KDI)  공공 자

리 (PIMAC)에 , 국가연구개 사업(R&D)  과 획평

가원(KISTEP)에  여 행 고 있

� ODA 사업에  경 향평가는 국 경 책 ․ 평가연구원

(KEI)에  여 행 는 것  고   있 며, 이는 녹색 

ODA  타당 조사  연계 어야 함

21) 경 향평가는 경에 향  미 는 계획 는 사업  립·시행  에 해당 계획과 사업이 

경에 미 는 향  미리 ·평가 고 경보  등  마  여 실시 는 도임

( 경 향평가법, 2012)



- 84 -

8. 평가 체  개

□ 존  ODA 평가 체 는 사 계획부  시행, 그리고 평가 지 모  

시행 인 KOICA  EDCF에  자체 평가 주  진행 고 있어 

객 이고, 실질 인 사업 행과 평가가 이루어지지 못함

ᄋ 평가  독립  강 를 여 별도  독립조직  신 여 외부 평

가를 해야 함

ᄋ 국 개 원회에 는 2009 에 ‘민 합동 평가소 원회’를 

구 고,‘국 개  통합평가지침’과 ‘국 개  통합매뉴

얼’  마 여 우리나라  ODA 평가를 고, 평가  효과

과 체계  강 고자 함(권  외, 2012)

ᄋ 그러나 평가  독립 , 객 , 립 ,  높이  해 는 

원조를 계획 고 시행 는 이 닌 외부 평가 가들  용

이 요함

-  평가인 풀  구 고 이들  용 여 평가를 고도 고, 

원조  효과  원 에 라 원조가 이루어지고 있는지 히 평가

  있도  해야 함

- 이를  평가인  양   리, 구체 인 평가지침과 매뉴얼 

마 이 행 어야 함

□ OECD(2010)에 르면 DAC  평가 트워크 회원  상 조

사를 실시 며 그 결과는 다  <그림 8>에 시 어 있

ᄋ 답  92%가 책/ 략평가(Policy/strategy evaluations)를, 

86%가 주 별 평가(Thematic evaluations)를 실시 고 있 며 

트/ 동 평가(Project/activity evaluation)는 49%에 그침

ᄋ 재 각 국  원조  평가를 다양  고 있 며, 개별 트 
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단 에  평가를 어  주 / 그램/부 /국별 평가, 그리고 

책/ 략 평가 지 행 고 있

<그림 5> OECD DAC 평가 트워크  평가  조사 결과 

자료: OECD(2010)

□ 평가 범 를 여 사 계획 단계부  사업종료 후 지 단계에 

걸  평가 체 를 만들어야 함

ᄋ 존에는 종료  사업에  사후평가 심이었 며, 2005  리

언 이후 과 리 심  평가에 집 는 면이 있었

ᄋ 사 평가, 간내 간평가, 사후평가에 이르  지 평가 과  

여 사업  개  과, 책과 략  평가, 조직 구  효

 평가 상에 포함시 야 함

ᄋ 특히 시행 에 사업이 분  이 에 사 평가에 여 독립

이고 객  평가 게  경우 사업 행  효과  고   

있
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9. 인 자원  역량 강

1) 국내  인  양

□ 국내인  양  부  해외인  양 에 해 결  요 이 떨어지지 

□ 개 도상국 실 에 매우 면  우리  개 경험   각 분야

 가를 양 여 이들  지에 견해야 함

ᄋ 우리나라  개 경험  는 과 에  특히 농업 가가 부족

 실 임

ᄋ 행 ·경 ·공 · 경  분야  가 양 이 시 함  

□ ODA 사업  평가를 고 평가  양    

여  가  이 요함

2) 해외 인  양

□ ODA 책  국 경  핵심 원동   나인 인 양  

에  어야 함

ᄋ 개 도상국 인  양 과 이 단  차원에   것이 니라 

장  차원에  이루어지도  해야 함

- 국내인 , 해외인  시 지 효과를 고 해야 함

ᄋ 양  해외 인 이 향후 국내인 과 고, 인  트워크를 구

축  경우 강  효과를 불러일 킴

ᄋ 존  ODA 사업 에는 해외인  청 연 사업이 존재 며, 이  

개  통 여 해외 인재가 자국뿐만 니라 국에도 여   있

도  해야 함
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- 각 부처  에  자체  단  연 사업  고 있

- 장  차원에  사업  추진 고 양  인 과   체계

를 만들어 낼  있는 향  사업  재검토가 요함
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[부  1]

일본  새 운 원조  : New JICA22)

1. 립 경

□ JICA(일본국 구)는 ODA  실행체 를 강 고, 보다 략

인 식  ODA를 실행 고 질   고  여 조직

 개  단행함

□ 2008  10월 JBIC(국 행)  상자  부 과 외  

상자  부 , JICA   부  통합 여 효과 /효

/ 범  원조 구  New JICA를 립함

2. New JICA  특징

1) 독립  

□ New JICA는 외  소속  독립행 법인 , 일본  원조운 체

는 OECD  분   ‘모  4 : 외 부 外  주도 ’  분

ᄋ 독립행 법인  법인격  지니고 있 며, 조직운 에 자  

가지고 있

- 일본  ‘각 ․청  행 사 ․사업  집행 능  분리 여, 법인

격  지닌 별도  독립행 법인 창 ’ 고 있 며, ‘공공 이 높

 사  민간에 맡  곤란 나 그 다고 국가 이 직  담당

 요는 없는 능  행’ 도  고 있 (독립행 법인통

법 2조 1항)

ᄋ New JICA  주 (主務省)  외 (外務省)이나, 업  내용에 

라 주 신(主務大臣)  외 신(外務大臣)과 재 신(財務大

22) 일본 독립행 법인국 구법  내용  주  리  것임
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臣)이 별도  맡거나, 공동  맡

- 업 에  사항  경우 주 신(主務大臣)  외 신

- 리업   상자  업 에  재   회계 업 는 외

신과 재 신이 공동 행

- 리업  이외  업 에  사항  외 신

ᄋ New JICA는 독립행 법인  능 나 공공법인이므  산  승

인과 사업  승인  여 각   국회  결  거쳐야 함

2) 원조부  통합

□ 통합  원조부  별 담당

ᄋ 상원조: 외 (2007  산 16억 3,400만 달러)

ᄋ 상원조: JBIC(2007  JBIC  산 207억 1,800만 달러  OD

A 산  68억 3,200만 달러, 직원 861명)

ᄋ : JICA(2007  산 15억 5,400만 달러, 직원 1,326명)

□ 통합 후 담당

ᄋ New JICA : 상원조, 상원조, 

- 2008  산 : 10,280 만 달러, 직원 1,633명)

- 단, 외 에 해 시행 고 있는 상원조  외 책상 요가 

있  경우 외 이 직  추진   있도  함



- 93 -

3) 상원조  운 름

JICA New JICA

개  요 개  요

양자개 원조 요조사 상 트 공식

조사 택

국 부  요청 인  조사 행

JICA  commment 양자개 원조 요조사

조사 행 결  국 부  요청 인  

조사 트 승인

트 평가 트 승인

내각 승인 내각 승인

상  체결

입찰 

감시  감독 시행

⦁상  자인

⦁입찰동

⦁계약증명

⦁지

⦁ 트 료 인 

자 가, 계약자  계약 증명

동 진

지

트 료 

감시/사 -사후평가 감시  사 -사후 평가 

: 외  역     : JICA  역

자료: Japan International Cooperation Agency(2010)

<부  1> 상원조  운  름
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4) Grant Subschemes에  JICA  외  책임

계획이름 JICA MOFA

일 인 트를  상원조 ○

 트 상원조 ○

본(grassroots)인 보장 트를  상원조 ○

일본 NGO 트를  상원조 ○

인 자본개 장   상원조 ○

 러리즘  보강  조를  상원조 ○

재난 지  재건축   상원조 ○

공동체 권 (community empowerment)   

상원조
○

산업   상원조 ○

(Cultural) 상원조 ○

트를  상원조 ○

(emergency) 상원조 ○

식량 원조 ○

특권이  농민들   상원조 ○

후변  요청(addressing)  경  이슈를  

상원조 
○

곤감소 략   상원조 ○

자료: Japan International Cooperation Agency(2010)

<부  2> JICA  MOFA  책임
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5) JICA 조직 구

□ 이사장 1인, 부이사장 1인, 감사3인, 이사 8인 이내

6) JICA  부  계

□ JICA는 외  소속  독립행 법인 , 법인격  지니고 있 며, 

조직운 에 자  가지고 있 나 산편   사업  승인에 

여 내각과 국회  결  거쳐야 함

□ 산 편 23)

ᄋ JICA는 매 사업연도마다 상자 업 에  입과 지출  

산  작 고, 주 신  경 여 재 신에 출 여야 함

- 상자 업  산  식과 내용  재 신과 주 신이 

여 함

- 재 신  산  검토 고 요  경우 조  행 며, 이는 

각 (閣議)  결  게 

- 내각  상자 업  산에  각  결 이 있  , 그 

산  국내 산과 함께 국회에 출함

- 상자 업  산에  국회  결  국내 산  결  

를 름

23) 독립행 법인국 구법(平成20年10月1日施行)  내용  요약 리함
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3. New JICA  특징

□ 원조부  통합에 른 시 지 효과24)

ᄋ  르고  효과 인 개 효과(speedier and more effective de

velopment impact)

조

사

→

사회 시  개   

공  스 인도를 

 재  원조

(ODA loans/ 상원조)

(1) 사회 시 개 과 인 자원개   도

 역량개 과 함께 공 스개  결합  

통합  원조

⇒ 자 스스  지속 인 개 , 민간부  자

 어들이   펌 폭  효과 
↕

→
인 자원개   도

역량 개

(2) 계획 부  시행에 이르 지 강  일

, 트 평가를   짧  간

ᄋ 개 효과  능 진  산(Speed-up and Spread-out of deve

lopment impact)

트

(  )

공 스조직   

도  역량 강

( 조)

(1) 트  효과  뒤

르는 평가 장 ⇒ 개 도상

국들   용  험 축소

↕

공 스인도  장

  재  원조

(ODA loans/ 상원조)

(2) 미래 장  향  

트  시행 ⇒ 트 

단계 부  국가소 권  진 

ᄋ 책입 에 부  시행에 이르 지 산지원  는 나라  포

인 원조(Comprehensive assistance to countries receiving bud

get support, from policymaking to its implementation)

24)Japan International Cooperation Agency(????), An Overview of New JICA
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산지원( 그램 상/ 상원조)
국가개 계획, PRSPs(Poverty 

Reduction Strategy Papers: 곤감소

략 ), 부 별 그램   포

인 원조
모니 링

↕

책공식   시행   원조; 공  재  경   역량 개 (  )

ᄋ 개 도상국에  삶   향상  민간부  개   포 인 

원조(Comprehensive assistance to private-sector development 

and improvement in living standards in developing countries)

조사

→

소   재  도  운  

 원조; 종사용자  권고 스

(  )

개  재  도  역량구

축  지원 면  SMEs  

소 업   도  역량 

구축  재  지원 

↕

→
SMEs25)  소 업   

two-step loans

25) SMEs: Small and medium enterprises


